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Apreciado Secretario;

Reciba un cordial saludo, de conformidad con lo sefialado en el Articulo 71 del
Acuerdo 741 de 2019, de manera atenta, me permito radicar de forma digital, ante
su despacho PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de
Acuerdo No. 368 de 2024 “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027
Bogota camina segura”.

Cordialmente,

CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO
Ponente Coordinadora
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Ponencia Proyecto de Acuerdo N.° 368 de 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
ECONOMICO, SOCIAL, AMBIENTAL Y DE OBRAS PUBLICAS DEL
DISTRITO CAPITAL 2024-2027 BOGOTA CAMINA SEGURA”

1. INTRODUCCION

En el presente documento se rendira ponencia del Proyecto de Acuerdo N.° 368
de 2024, “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo econdmico, social,
ambiental y de obras publicas del Distrito Capital 2024-2027 Bogota camina segura”,
no sin antes hacer precision que el Plan de Desarrollo es una herramienta de gestion
y planeacién que promueve el desarrollo social en nuestra ciudad. Donde se
establecen las bases, programas y metas para atender las necesidades y mejorar

la calidad de vida de todos los ciudadanos y la vida animal.

El Plan de Desarrollo como esta formulado plantea una nueva vision de ciudad, mas
segura, amable y con mayor oferta de empleo y servicios para los ciudadanos, una
ciudad especialmente para que las mujeres se sientan mas seguras en sus

desplazamientos sin temor al accionar delincuencial.

Bogota debe ser una ciudad generadora de empleo, competitiva y amable, que a
través de la confianza en sus instituciones y seguridad para los ciudadanos,
podamos avanzar hacia el mismo propésito, una ciudad donde todos disfrutemos

de nuestros parques, alamedas y demas espacios verdes que nos ofrece la capital,
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donde caminemos tranquilos, sin desconfiar de nuestros projimo y podamos

disfrutar con nuestras familias los atractivos de Bogota.

El plan de desarrollo "Bogota camina segura" nos invita a construir una ciudad
donde queremos estar. "Todos queremos una ciudad prospera, que avance hacia
el futuro, y en la cual haya condiciones favorables para levantar familias y

empresas.”

Este plan, no se queda en una vision de 4 afos, es un cambio de estrategia capaz
de recoger la opinién y vision de todos, y por eso es el inicio para que entre todos,

comencemos a construir la ciudad del bien-estar y la igualdad de oportunidades.

Para caminar en esta senda, el elemento clave es su gobierno y la forma como
todos nos relacionamos. "Bogota merece ser una ciudad con un gobierno que

resuelva problemas, en vez de crearlos, y a eso le apostaremos con la ponencia.”

El centro de su visidn es la confianza, Bogotéa es y debe ser una ciudad donde todos
podamos creer y confiar en el projimo, las instituciones y la sociedad. Un lugar donde
podamos ser auténticos, se proteja todas las formas de vida y se ordene su territorio

de manera sostenible, equilibrada y participativa.

Por lo anterior, frente al tramite y estudio por parte de la Corporacion no sobra decir
que es una obligacion de rango constitucional y legal. Nuestra carta politica
establece que las entidades territoriales elaborardn y adoptaran de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de
asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion y la ley. Los planes de
las entidades territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un plan

de inversiones de mediano y corto plazo.
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Igualmente, es deber de esta corporacion adoptar el correspondiente plan y
programas de desarrollo econdémico y social y de obras publicas, como se encuentra
establecido en nuestra carta, al igual que en el Decreto Ley 1421 de 1993, el cual
establece que le corresponde al Concejo Adoptar el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas. El plan de inversiones, que hace parte del
Plan General de Desarrollo, contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos y la determinacion de los recursos financieros

requeridos para su ejecucion.

Ademas de tener en cuenta las anteriores normas, es un deber de las autoridades
promover activamente la participacion ciudadana que se pueda ver afectada en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la ciudad en cumplimiento del
articulo 2 de nuestra Constitucion. En este sentido, conforme a la Ley 850 de 2023,
donde se reglamenta el ejercicio de las veedurias ciudadanas y se le da especial
importancia a la vigilancia sobre la gestion publica y la correcta aplicacién de los
recursos publicos, de acuerdo con las disposiciones legales y los planes,
programas, y proyectos debidamente aprobados. Asi, deben ser atendidos los
preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad y efectividad de las
intervenciones publicas, la contratacién publica y la diligencia de las diversas
autoridades en garantizar los objetivos del Estado en las distintas areas de gestion

que se les ha encomendado*

Aunado a lo anterior el Plan de Desarrollo como instrumento de gestidon
fundamental para la ciudad y como herramienta que debe de promover la
participacion de toda la comunidad, para acordar entre los Bogotanos y el Gobierno
Distrital la inversion y ejecucion de los recursos, construccion y formulacion de

politicas, planes y proyectos que beneficien las comunidades de Bogota, desde los

1. Ley 850 de 2003 Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
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espacios de participacion se puede incidir para que la inversion tenga prioridad en
el gasto publico social, y asi cumplir con el mandato legal del articulo tercero de la
ley 152 de 1994, el cual ordena que para asegurar la consolidacion progresiva del
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la
elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo de la nacion y de
las entidades territoriales. Se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico el numero de personas con necesidades basicas
insatisfechas, la poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto

publico social tenga prioridad sobre cualquier otra asignacion.

Igualmente, el Acuerdo Distrital 878 de 2023 por medio del cual se dictan
lineamientos para el Sistema Distrital de Planeacion y la creacién de planes de
desarrollo, se garantiza la participacion ciudadana en el Distrito Capital y se dictan
otras disposiciones, estableciendo dentro de sus objetivos garantizar una
participacion ciudadana de los diferentes actores sociales de manera inclusiva e

incluyente que logre representar la diversidad de Bogota como Distrito Capital.

También le asigna a la Secretaria Distrital de Planeacién la coordinacion del
Sistema Distrital de Planeacion como maxima entidad responsable de la planeacion
en el Distrito Capital. Para ejercer la coordinacion del Sistema, debera velar por
promover la participacién ciudadana en cada uno de los componentes estratégicos
del Sistema y elaborar las herramientas metodoldgicas accesibles para la

recopilacion y sistematizacion de los aportes e iniciativas ciudadanas.

Al igual que en la instancia de participacion local, la administracion a nivel distrital
debe realizar encuentros ciudadanos como un espacio de participacion ciudadana
encaminado a brindar la oportunidad para que la ciudadania, en dialogo y

concertaciébn con las autoridades y la instancia de planeacion, definan los
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problemas, aportes y propuestas que seran tenidas en cuenta en la definicion final
de los objetivos y metas coherentes, alcanzables y necesarias que se estableceran

en el Plan Desarrollo.

Por estas razones haré especial énfasis en esta ponencia sobre la convocatoria,
resultados, los medios y métodos utilizados por la administracion durante la
formulacion del presente plan de desarrollo, para promover una participacion

ciudadana mas incluyente, efectiva e incidente en las decisiones de ciudad.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El texto radicado del Proyecto de Acuerdo No 368 de 2024, tiene por objeto la
adopcién del plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de obras publicas
del Distrito Capital 2024-2027 “Bogota camina segura”. Como el instrumento por el
cual se vinculara y armonizard, la planeacién nacional, regional y departamental, en
el nivel Distrital. ElI Plan Distrital de Desarrollo respecto a los planes de
departamentos, municipios y el Plan Nacional, tendr4 en cuenta las politicas,
estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan coherencia a las

acciones gubernamentales, articulo 42 del Acuerdo 878 de 2023.

El texto puesto a consideracion del Concejo de la ciudad debe ser estudiado por la
corporacion durante las sesiones ordinarias del mes de mayo, como se encuentra
establecido en el articulo 48 de la norma citada, la cual exige que para su
aprobacion, debe ser sometido a la consideracién del Concejo de Bogota dentro de
los primeros cuatro (4) meses del periodo del Alcalde(sa) para su aprobacion. El
Concejo deberéa decidir sobre el Plan dentro del mes siguiente a su presentacion, y
si transcurriese ese lapso sin adoptar decision alguna, el Alcalde(sa) podra

adoptarlo mediante Decreto. Para este efecto, y si a ello hubiere lugar, el Alcalde(sa)
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podra convocar a sesiones extraordinarias del Concejo Distrital. Toda modificacion
que pretenda introducir el Concejo debe contar con la aceptacion previa y por escrito
del Alcalde(sa).

El Plan de Desarrollo presentado a la Corporacion “Bogota Camina Segura”, busca
mejorar la calidad de vida de las personas y los animales, garantizandoles
proteccién, una mayor seguridad, inclusién, libertad, igualdad de oportunidades y
un acceso mas justo a bienes y servicios publicos, segun se desprende del objetivo

presentado por la administracion.

El documento radicado contiene para el estudio de los Concejales cinco objetivos
enunciados en el siguiente orden:

1. Bogota avanza en seguridad: contiene 6 programas

2. Bogotéa confia en su bien — estar: contiene 9 programas

3. Bogota confia en su potencial: contiene 7 programas

4. Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climética, justicia ambiental e
integracion regional: contiene 9 programas

5. Bogotéa confia en su gobierno: contiene 8 programas.

En total son 5 objetivos, 39 programas, 70 metas estratégicas y 401 metas de
producto, igualmente contiene la lista de proyectos priorizados del Plan de
Ordenamiento Territorial y en las iniciativas susceptibles de financiacién por el
sistema general de regalias.

3. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

3.1. Aspectos Constitucionales
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La Constitucion Politica de Colombia define algunos elementos que son relevantes

a la hora de analizar el proyecto de acuerdo.

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del

interés general. (cursiva fuera de texto).

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacioén; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y

asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de

los particulares. (cursiva fuera de texto).

Articulo 5°. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién basica

de la sociedad. (Cursiva fuera de texto).

Articulo 11°. El derecho a la vida es inviolable.No habra pena de muerte. (cursiva

fuera de texto).
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Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen

nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan. (cursiva fuera de

texto).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucién, en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancion de los infractores.



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

X FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (cursiva

fuera de texto).

Articulo 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer
no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y
después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibira

de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia. (cursiva fuera

de texto).

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica,
la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la
cultura, la recreacion y la libre expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados

internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armoénico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su

cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas. (cursiva

fuera de texto).

10
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Articulo 45. El adolescente tiene derecho a la proteccidon y a la formacion integral.
(cursiva fuera de texto).

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y
progreso de la juventud. (cursiva fuera de texto).

Articulo 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida

activa y comunitaria. (cursiva fuera de texto).

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral y el subsidio

alimentario en caso de indigencia. (cursiva fuera de texto).

Articulo 47. El Estado adelantard una politica de previsién, rehabilitacion e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes

se prestara la atencion especializada que requieran. (cursiva fuera de texto).

Articulo 49. Modificado por el art. 1°, Acto Legislativo 02 de 2009. <EIl nuevo texto
es el siguiente> La atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios
publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los

servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud.

Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental conforme a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad. También, establecer las politicas para la
prestacion de servicios de salud por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y

control. Asi mismo, establecer las competencias de la Nacion, las entidades

11
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territoriales y los particulares y determinar los aportes a su cargo en los términos y

condiciones sefialados en la ley.

Los servicios de salud se organizaran en forma descentralizada, por niveles de

atencion y con participacion de la comunidad. (cursiva fuera de texto).

Articulo 51. Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara
las condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de
vivienda de interés social, sistemas adecuados de financiacién a largo plazo y

formas asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda.

Articulo 52. Modificado por el art. 1°, Acto Legislativo 02 de 2000 <EI nuevo texto es
el siguiente> El ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas
y autoctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, preservar 'y

desarrollar una mejor salud en el ser humanao.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico

social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del

deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. (cursiva fuera de texto).

Articulo 67. La educaciéon es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcioén social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,

a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
y a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento

cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente.

12
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El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacion, que sera
obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como

minimo, un afo de preescolar y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiaciéon y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucion y la ley. (cursiva fuera de texto).

Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrollo de su territorio, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la

Constitucion y las leyes. (cursiva fuera de texto).
ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del

municipio.

13
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y

social y de obras publicas. (cursiva fuera de texto).

(..)

Articulo 322°. Distrito Capital régimen especial:

“Bogota, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se organiza
como Distrito Capital.

A las autoridades distritales correspondera garantizar el desarrollo armonico e
integrado de la ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito;
a las locales, la gestion de los asuntos propios de su territorio”. (cursiva fuera de

texto).

Articulo 339. Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 003 de 2011. <El nuevo texto
del inciso primero es el siguiente> Habra un Plan Nacional de Desarrollo
conformado por una parte general y un plan de inversiones de las entidades publicas
del orden nacional. En la parte general se sefialaran los propdsitos y objetivos
nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano
plazo y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica, social y
ambiental que seran adoptadas por el Gobierno. El plan de inversiones publicas
contendré los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversién publica nacional y la especificacion de los recursos financieros
requeridos para su ejecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad

fiscal.
Las entidades territoriales elaboraran y adoptaran de manera concertada entre ellas

y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso

eficiente de sus recursos y el desempeiio adecuado de las funciones que les hayan

14
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sido asignadas por la Constitucién y la ley. Los planes de las entidades territoriales
estaran conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano

y corto plazo. (cursiva fuera de texto).

3.2. Del Orden Legal:

- Ley 152 DE 1994. Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

Articulo 1. Propdsitos. La presente Ley tiene como propésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién
de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo
2 del Titulo XII de la constitucion Politica y demas normas constitucionales que se

refieren al plan de desarrollo y la planificacion. (cursiva fuera de texto).

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se aplicara
a la Nacién, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo orden.

(cursiva fuera de texto).

Articulo 31. Contenido de los planes de desarrollo de las entidades territoriales. Los
planes de desarrollo de las entidades territoriales estaran conformados por una
parte estratégica y un plan de inversiones a mediano y corto plazo, en los términos
y condiciones que de manera general reglamenten las Asambleas Departamentales
y los Concejos Distritales y Municipales o las autoridades administrativas que
hicieren sus veces, siguiendo los criterios de formulacion, establecidos en la

presente Ley. (cursiva fuera de texto).
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Articulo 32. Alcance de la planeacion en las entidades territoriales. Las entidades
territoriales tienen autonomia en materia de planeacion del desarrollo econémico,
social y de la gestion ambiental, en el marco de las competencias, recursos y

responsabilidades que les han atribuido la Constitucion y la Ley.

Los planes de desarrollo de las entidades territoriales, sin prejuicio de su autonomia,
deberan tener en cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del Plan

Nacional de desarrollo para garantizar la coherencia. (cursiva fuera de texto).

- Decreto Ley 1421 de 1993: Estatuto Organico de Bogota D.C.

Articulo 8°. Funciones generales Concejo de Bogota:

El Concejo es la suprema autoridad del Distrito Capital. En materia administrativa

sus atribuciones son de caracter normativo. También le corresponde vigilar y

controlar la gestion que cumplan las autoridades distritales. (Cursiva fuera de texto).

Articulo 12°. Atribuciones:

Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley:

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras Publicas.
El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo, contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos y la
determinacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion”. (cursiva

fuera de texto).

Articulo 137°. Prioridad del gasto social:
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En los planes y presupuesto del Distrito, el gasto publico social tendra prioridad.

El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon son
finalidades sociales del Distrito. Sera proposito fundamental de su actividad la
solucion de las necesidades insatisfechas de salud, saneamiento ambiental y agua

potable. (Cursiva fuera de texto).

- Ley 2294 de 2023. Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022- 2026

“Colombia potencia mundial de la vida.

Articulo 28. REGIONES AUTONOMICAS. El Gobierno Nacional desarrollara,
articulara e impulsaré las Regiones Autondmicas, como un pilar que permita una
gestion publica eficiente para el desarrollo econdmico, social, ambiental, cultural y
étnico que redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes.

Podran adelantarse los siguientes lineamientos:

1. Facilitar la coordinacién y articulacion de acciones e inversiones sectoriales en el
territorio, con el fin de estructurar programas y proyectos integrales que atiendan las

particularidades regionales y promuevan su desarrollo.

2. Disefiar e implementar politicas publicas que faciliten el desarrollo regional de

corto, mediano y largo plazo.
3. Orientar los presupuestos de inversion anual, focalizando el gasto publico en las
regiones de menores condiciones sociales y econdmicas para elevar la calidad de

vida de la poblacién y movilizar sus capacidades de desarrollo.

4. Disminuir las brechas regionales institucionales, a través de asistencia técnica

diferenciada que facilite el empoderamiento y autonomia regional.

17



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

X FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

5. Estructurar un sistema de indicadores que permita el andlisis y la planificacion

con enfoque territorial y regional, asi como su seguimiento y evaluacion.

6. Incorporar de manera integral, la atencion y prevencion del riesgo por efecto de

fendmenos naturales en la planificacion y gestion del desarrollo regional.

Facilitar estrategias y acciones regionales para articular los planes de desarrollo de

las entidades territoriales con las politicas nacionales.

7. Formular y distribuir el presupuesto con criterios regionales.

8. Fortalecer la institucionalidad para el disefio e implementacion de politicas

regionales diferenciadas y autbnomas.

9. Ampliar la conectividad y comunicacion local y regional para reducir las brechas
econdémicas Yy sociales. (cursiva fuera de texto).

3.3 Del Orden Distrital:

Acuerdo 878 de 2023: Por medio del cual se dictan lineamientos para el Sistema
Distrital de Planeacién, la creacién de planes de desarrollo, se garantiza la

participacion ciudadana en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones

CAPITULO VI
PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO
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Articulo 40. CAMPO DE APLICACION. El Distrito Capital de Bogota, debera
formular, aprobar, ejecutar y evaluar el Plan de Desarrollo Econémico y Social y de
Obras Publicas, de conformidad con las normas previstas en el presente Acuerdo,
la Constitucion Nacional, el Estatuto Organico de Planeacion, la Ley 152 de 1994 y
las que la sustituyan o modifiquen, y demas normas concordantes, teniendo en
cuenta el Distrito Capital con sus componentes administrativos como un todo que
debe integrar a su vez la participacion ciudadana en los procesos. (Cursiva fuera de

texto).

Articulo 41. FUNDAMENTOS. El Plan Desatrrollo Distrital tendra como fundamentos:
a. Los planes de desarrollo y politicas nacionales, regionales y metropolitanas
cuando sea el caso.

b. El programa que el Alcalde(sa) Mayor en ejercicio, haya presentado en el
momento de inscribir su candidatura para tal cargo, en el cumplimiento del mandato
prescrito en el articulo 259 de la Constitucion Nacional.

c. El balance de la gestion y resultados del plan distrital de desarrollo vigente.

d. El diagnéstico de ciudad con variables territorializadas por localidad.

e. Las politicas publicas distritales.

f. El Plan de Ordenamiento Territorial.

g. El proceso de planeacion.

h. Los aportes del proceso de participacion ciudadana local y distrital.
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i. Otros instrumentos de planeacion distritales y compromisos internacionales del
pais que sean asignados a las entidades territoriales y adoptados por la ciudad.

(Cursiva fuera de texto).

Articulo 42. PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO. El Plan Distrital de Desarrollo,
debera ser el instrumento por el cual se vinculara y armonizara, la planeacion
nacional, regional y departamental, en el nivel Distrital. El Plan Distrital de Desarrollo
respecto a los planes de departamentos, municipios y el Plan Nacional, tendra en
cuenta las politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan
coherencia a las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan Distrital
de Desarrollo se establecen nuevos planes en la entidad de mas amplia jurisdiccion,
el Alcalde(sa) mayor podra presentar al Concejo de Bogota ajustes al presupuesto
plurianual de inversiones, para hacerlo consistente con estos compromisos y/o

acuerdos. (Cursiva fuera de texto).

Articulo 43. CONTENIDO. EIl Plan Distrital de Desarrollo estard conformado por una
parte estratégica general, un plan de inversiones de corto y mediano plazo y un
programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 339 de la Constitucion Nacional, articulo 18 de la Ley 388
de 1997, asi como la normatividad del Régimen Presupuestal y Planeacion Distrital.
A. La parte estratégica general del Plan contendra lo siguiente:

1. La vision, objetivo general, principios y/o valores.

2. Las estrategias y politicas generales y sectoriales.
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3. Los programas para desarrollar las estrategias y las politicas adoptadas. En la
definicion de los programas y proyectos del Plan Distrital de Desarrollo se deberan
tener en cuenta las definiciones de los planes de accién de las politicas publicas, el
modelo de ocupacion del territorio, los programas y proyectos definidos en el
programa de ejecucion de obras en el corto, mediano y largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial.

4. Cronograma de ejecucion del Plan Distrital de Desarrollo y organismos

responsables.

5. Las metas e indicadores.

6. El sefalamiento de las normas, medios e instrumentos de coordinacion de la
planeacién distrital con la planeacion internacional, nacional, regional,

departamental, local y sectorial.

B. El Plan de inversiones. El plan de inversiones articula la parte estratégica general
del plan con los recursos necesarios para su ejecucién, y contendrda los
presupuestos plurianuales de los proyectos prioritarios de inversion, la
determinacién de los recursos financieros que garanticen su ejecucion y su

estrategia financiera.
C. El programa de ejecucion del plan de ordenamiento territorial, de acuerdo con lo
definido en el correspondiente Plan Distrital de Desarrollo y segun las normas, leyes

y decretos que lo reglamenten y/ o modifiquen.

D. Dentro del programa de ejecucion se definen las prioridades, la programacion de

actividades, las entidades responsables y los recursos respectivos, asi como los
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programas y proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos
domiciliarios y todos aquellos que se ejecutaran en el periodo correspondiente, en
armonia con el programa de ejecucion de obras de corto, mediano y largo plazo.

(Cursiva fuera de texto).

Articulo 48. APROBACION. Los planes seran sometidos a la consideracion del
Concejo de Bogota dentro de los primeros cuatro (4) meses del periodo del
Alcalde(sa) para su aprobacion. ElI Concejo debera decidir sobre los Planes dentro
del mes siguiente a su presentacion, y si transcurriese ese lapso sin adoptar
decision alguna, el Alcalde(sa) podra adoptarlo mediante Decreto. Para este efecto,
y si a ello hubiere lugar, el Alcalde(sa) podra convocar a sesiones extraordinarias
del Concejo Distrital. Toda modificacién que pretenda introducir el Concejo debe
contar con la aceptacion previa y por escrito del Alcalde(sa). (Cursiva fuera de

texto).

4. PROGRAMA DE GOBIERNO V/S PLAN DE DESARROLLO

En cumplimiento del literal (h) del articulo 46 del Acuerdo 878 de 2023, por medio
del cual se dictan lineamientos para el Sistema Distrital de Planeacion, la creacion
de planes de desarrollo, se garantiza la participacion ciudadana en el Distrito Capital
y se dictan otras disposiciones, me permito anexar el comparativo entre el programa
de gobierno presentado por el sefior alcalde al momento de su inscripcion y los

objetivos del Plan de Desarrollo.
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PROGRAMA DE GOBIERNO

1. Bogota Avanza en seguridad

1. Plan integral contra el crimen organizado

1. Bogota Avanza en seguridad

2. Presencia institucional permanente y control territorial

1. Bogota Avanza en seguridad

3. Fortalecimiento de la investigacion criminal vy
judicializacién

1. Bogota Avanza en seguridad

4, Participacién y construccion de tejido social para la
seguridad

1. Bogota Avanza en seguridad

5. Proteccién a la vida y seguridad para las mujeres

1. Bogota Avanza en seguridad

6. Infraestructura para la movilidad

1. Bogota Avanza en seguridad

7. Un cambio en la manera de movernos

1. Bogota Avanza en seguridad

8. Calidad del transporte publico

2. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

1. Soniar, ser y crecer: Nifiez y adolescencia en Bogota

2. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

2. Bogota es el centro de la juventud

2. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

3. Una ciudad que dignifica a las personas mayores

2. Bogoté Confia en su Bien-Estar

4. Una ciudad incluyente

2. Bogoté Confia en su Bien-Estar

5. Habitabilidad en calle

2. Bogoté Confia en su Bien-Estar

6. Una ciudad en donde podamos ser

2. Bogoté Confia en su Bien-Estar

7. Ruralidad y campesinado bogotano
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. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

8. Mas diversa

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

9. Bogota capital de la diversidad étnica y cultural

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

10. Victimas, paz, memoria y reconciliacién

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

11. Acceso al deporte con equidad

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

12. Espacios seguros para el deporte y la recreacion

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

13. Cultura para la gente

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

14. Una ciudad sin pobreza y sin hambre

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

15. Atencion primaria para el cierre de brechas y
fortalecimiento de las capacidades en Salud Publica

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

16. Bienestar animal

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

17. Inteligencia en salud publica y gestién del conocimiento
para la toma de decisiones

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

18. Fortalecimiento de la red publica de prestacion de
servicios en salud

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

19. Salud digital: Bogota modelo nacional de salud digital

. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

20. Salud mental integrada a los servicios de salud

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

21. Seguridad sanitaria

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

22. Talento humano y desarrollo tecnolégico en salud

. Bogoté Confia en su Bien-Estar

23. Salud para la mujer
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2. Bogotéa Confia en su Bien-Estar

24. La primera infancia, la nutricibn y la seguridad

alimentaria; bases para el futuro

3. Bogota Confia en su Potencial

1. Impulso a la productividad

3. Bogota Confia en su Potencial

2. Aprender a emprender

3. Bogota Confia en su Potencial

3. Bogoté paga por resultados

3. Bogota Confia en su Potencial

4. La transformacion digital como motor de desarrollo

econdmico y social de Bogota

3. Bogota Confia en su Potencial

5. Ciencia, tecnologia e innovacién para desarrollar nuestro

potencial

3. Bogota Confia en su Potencial

6. Educacion con calidad para el cierre de brechas

3. Bogota Confia en su Potencial

7. Colegios con garantia de derechos

3. Bogota Confia en su Potencial

8. Trayectoria educativa completa para la equidad

4. Bogotd Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

1. Proyectaremos a Bogota a mayor escala

4. Bogotd Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

2. Gestionaremos una ciudad digna y justa

4. Bogotd Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

3. Revitalizacion y proteccién a moradores

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

4. Compromiso con el Plan de Accién Climatica (PAC)

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

5. Nueva confianza ambiental y climatica
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4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

6. Movilidad sostenible

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

7. Urbanismo regenerativo

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

8. Economia circular para la reduccién de contaminantes

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

9. Justicia ambiental para la accién climatica

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

10. Financiamiento para la confianza ambiental y climatica

4. Bogota Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

11. Una nueva etapa del cuidado

4. Bogotd Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

12. Habitat incluyente

4. Bogotd Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

13. Servicios publicos de calidad

4. Bogotd Ordena su Territorio
Avanza en su Accion Climatica

14. Flujos de energia e informacion

5. Bogota Confia en su Gobierno

1. Confianza y gasto publico

5. Bogota Confia en su Gobierno

2. Modernizacién de la administracion y nueva relacion con
la ciudadania

5. Bogota Confia en su Gobierno

3. Una ciudadania que participa, incide y transforma

5. Bogota Confia en su Gobierno

4. Ciudad inteligente y acceso a informacion

26




PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

X FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

5. PARTICIPACION CIUDADANA

5.1 Reuniones realizadas por la ponente

Dentro del contexto del ejercicio de coordinacion y ponencia del plan de desarrollo,
se han promovido una serie de instancias destinadas a fomentar la participacion
ciudadana. Estas oportunidades se han concebido como canales abiertos para que
aguellos individuos interesados en aportar sus perspectivas, propuestas e ideas
para que contribuyan significativamente a la formulacion de politicas publicas que
aborden de manera efectiva las necesidades especificas de cada sector. La
confluencia de estas iniciativas con el plan distrital de desarrollo busca garantizar

un enfoque integral en el proceso de disefio y ejecucién de politicas publicas.

Ademas, la ponente ha convocado a diversas audiencias, foros, comisiones y otras
instancias de participacion con el propdsito fundamental de explorar una variedad
de temas relevantes y escuchar de primera mano las opiniones, necesidades v,

sobre todo, las posibles soluciones planteadas por los participantes.

El ejercicio conjunto llevado a cabo en cada una de estas instancias de participacion
ha proporcionado valiosos insumos para la formulacion de la presente ponencia. A
continuacion, se detallaran los diferentes ejercicios, audiencias, reuniones y foros

gue han tenido lugar en este proceso.
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IAsociaciones y Federaciones | 13%|
Audiencias publicas 20%
Comisiones, Subcomisiones y

Bancadas 20%
Foros 7%
Mesas Técnicas 40%

Total general 100%

Total de Actividades Organizadas por la Ponente

Asociaciones y Feder...
13,0%

Mesas Técnicas

40.0% Audiencias publicas

20,0%
Foros Comision, Subcomisi...
7,0% 20,0%

De la totalidad de espacios habilitados por la ponente, el 40% se destind a mesas

técnicas, donde se abordé de manera exhaustiva, y por tematica, diversas

instancias. Las comisiones y subcomisiones representaron un 20%, al igual que las
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audiencias publicas, que se destacaron como los espacios de mayor afluencia de
participacion ciudadana promovidos por la cabildante. Por otro lado, las reuniones
con asociaciones Yy los foros organizados conformaron un 13% y un 7% del total,

respectivamente.

Audiencias

La participacion a las audiencias publicas convocadas tuvo una acogida de 444
ciudadanos que participaron exponiendo sus visiones de ciudad en diversos temas

o escuchando la discusion en torno al plan distrital de desarrollo.

La Audiencia Publica “los Animales en el plan de Desarrollo”, contd con el interés
de 104 participantes, dentro de ellos se encontraban distintas organizaciones,
meédicos veterinarios, bidlogos, activistas, proteccionistas, prestadores de servicios
y ciudadanos en general que expresaron sus iniciativas y observaciones sobre la

proteccién animal en la ciudad.

La segunda Audiencia Publica “Bogota Camina Segura” organizada por la ponente,
convoco a mas de 295 asistentes de diferentes sectores. Durante este encuentro se
trataron temas como: juventud, mujeres, nifiez, personas con discapacidad,

cuidadores, seguridad, movilidad, cultura, espacio publico, entre otros.

La Audiencia Publica “Aportes del Liderazgo cristiano en el PDD”, cont6 con una
acogida de 45 ciudadanos, dentro de los mismos representantes de distintas

organizaciones religiosas, educadores, fundaciones y lideres del sector.

Mesas técnicas

Se convocaron una serie de mesas técnicas para abrir espacios de dialogo y

colaboracion con expertos y representantes de distintos sectores, buscando que el
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plan de desarrollo refleje sus necesidades y propuestas. Este enfoque inclusivo

enriquecio el proceso y permitié conocer los verdaderos desafios y oportunidades

gue enfrentan.

Mesas técnicas que se realizaron:

Fenascol

© N o g A Wb PRE

Foros

Mesas técnica Vanti

Mesa de Deportes

Mesa técnica con el Consejo Consultivo de Mujeres
Mesa técnica con Emprendedores

Mesa Técnica con asociaciones de colegios privados

Mesa Técnica Junta Administradora Local de Bosa

Asociacion de Juntas de accién comunal Bogota

La cabildante como presidenta de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer,

desarrollo el foro “Las mujeres en el plan de desarrollo”, este espacio permitié que

lideres, académicas, activistas y ciudadanas compartieran experiencias, propuestas

y desafios en torno a politicas y programas que impactan directamente en la vida

de las mujeres. Cada aporte enriquecio el debate y contribuy6 a la elaboracion de

propuestas inclusivas y sensibles a las necesidades de género. La asistencia al foro

fue de 134 ciudadanas, permitiendo una participacion democratica y construccion

colectiva, sentando asi las bases para un futuro mas justo e igualitario para todas

las personas.
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Comisiones y Subcomisiones

A través de las Comisiones y Subcomisiones, se logré un analisis detallado y
exhaustivo de diferentes aspectos contemplados en el plan de desarrollo. Estas
instancias proporcionaron un espacio estructurado para discutir y elaborar
propuestas en el tema de nifiez, proteccion animal, construccion de la Alo Norte,
seguridad, espacios seguros frente al consumo de drogas, cuidadores, personas
con discapacidad, entre otros. Al involucrar a expertos, funcionarios publicos y
representantes de la sociedad civil en estas comisiones, se garantiz6 una

perspectiva integral y multidisciplinaria en la formulacion de propuestas.

5.2 Reuniones realizadas por la administracién

La administracion en su ejercicio de formulacion y construccion del plan distrital de
desarrollo convocé distintas instancias de participacion ciudadana. La estrategia de
participacion para la formulacion del Plan Distrital de Desarrollo (PDD) esta
fundamentada en la Ley 152 de 1994 y en el Acuerdo 878 de 2023, entre otras
normas, que buscan garantizar el principio constitucional de participacién ciudadana

en la toma de decisiones de la planeacion de los territorios.

Dentro de las estrategias implementadas se vincul6 a la ciudadania a participar en

la construccién de tan importante hoja de ruta.
Participacion Ciudadana en el PDD mediante Chatico:

El analisis de los datos obtenidos de la participacion en “Chatico” sobre el plan de

desarrollo distrital en Bogotd muestra la percepcion ciudadana. En total, se
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recibieron lo que corresponde a una muestra de 148.130 ciudadanos. Entre estas
respuestas, el 57.52% correspondi6 a mujeres y el 41.85% a hombres.

Participacion por Sexo

Prefiero no responder

Hombre

Mujer

Fuente: Datos de Chatico

Al desglosar la participacién por localidades, se destaca que la localidad de
Kennedy registré la mayor participacion ciudadana, alcanzando un 11.53%, seguida
de la localidad de Suba con un 9.63%. Ciudad Bolivar y Teusaquillo también

mostraron una participacion importante, con un 7.93% y 7.90% respectivamente.
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Participacion por Localidades

Kennedy

Suba

Ciudad Bolivar
Teusaquillo
Usaquén
Rafael Uribe Uribe
Engativa

San Cristobal
Bosa

Puente Aranda
Usme

Los Martires
Antonio Nariflo
Fontibon
Chapinero
Santa Fe
Region
Barrios Unidos
Tunjuelito

La Candelaria
Sumapaz

0,00% 2.,50% 5,00% 7,50%

Localidad

Participacion en porcentaje

Fuente: Datos de Chatico

10,00%

12,50%

En cuanto al rango de edad de los participantes, se observa que el grupo mas activo

esta en el rango de 29 a 50 afios, representando el 45.23% de las respuestas. Le

sigue el grupo de 51 a 65 afos, con un 25.40% de participacién y el rango entre 18

a 28 afios obtuvo un 20.32% de participacion. Por otro lado, las personas mayores

de 66 afios contribuyeron con un 9.01%, mientras que el grupo de 10 a 28 afios tuvo

una participacion minima, apenas un 0.04%.
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Participacion por Rango de Edad

10-28 anos

0,0%
mayor de 66 afios

9.0%

18-28 afos

20,3%

51-65 afos

25,4%

Fuente: Datos de Chatico

29-50 afios

45,2%

En relacion a los objetivos del plan de desarrollo, el objetivo mas mencionado fue

"Tener Oportunidades"”, con una participacion del 26.24%, seguido de cerca por

"Vivir en Bienestar", con un 23.95%, y "Caminar Seguro”, con un 22.12%.

Participacion por Objetivos

Objetivo

Tener oportunidades

Vivir en Bienestar

Caminar segura/o

Ciudad sostenible

Gobierno confiable

Otro

0.00%

10.00%

Parcicipacion en porcentaje

20,00%

30.00%
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Fuente: Datos de Chatico

En cuanto a los temas prioritarios para los ciudadanos, se destacan cuatro
principales. "Combatir el crimen" encabeza la lista con un 6.34% de menciones,
seguido de "Mas empleo” con un 5.76%. "Espacios Seguros" y "Empresas que

Crecen" también fueron temas relevantes, con un 4.70% y 4.56% respectivamente.

Participacion por Tema

Combatir el crimen
Mas empleo
Espacio seguros
Empresas que crecen
Servicios publicos
Salud piblica
Igualdad y equidad
Movilidad sostenible
Educacion superior
Cambio climatico
Ciudad cultural
Educacion de calidad
Superar la pobreza
Bienestar animal
Cultura ciudadana
Recreacion y deporte
Planear el territorio
Convivencia pacifica
Transporte seguro
Gobierno transparente
Violencia de género
Participacion
Formacién

Bogota digital
Acceso a la justicia
Renovacién urbana
Ciudad innovadora
Bogota turistica
Servicios Inclusivos
Acceso a alimentos
Tramites sencillos
Bogoté diversa
Bogota internacional
Paz y reconciliacion
Gestion de desastres
Innovacion Publica
Gobierno cercano
Generar acuerdos
Bogota urbana/rural
Patrimonio

Ciudad Regién
Espacios seguros
Acceso alimentos
Convivencia pacifica
Bogota urbano/rural
Gestion de desastres
Violencia de genro

0,00% 2,00% 4,00% 6,00% 8.00%

Tema

Participacion en porcentaje

Fuente: Datos de Chatico

Estos resultados reflejan una clara preocupacion por la seguridad, la reduccion del
crimen y la generacion de oportunidades de empleo entre los ciudadanos. Se
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destaca, que temas como superar la pobreza y el bienestar animal fueron también
posicionados por los ciudadanos.

Ahora bien, dentro del informe presentado por la administracion se destacan las
soluciones priorizadas por objetivo estratégico, donde se identifican soluciones
como: Desmantelar estructuras, urbanismo sostenible, promover transparencia,
financiamiento y cuidado de todas las formas de vida, por cada uno de los cinco

objetivos respectivamente.

Soluciones priorizadas por objetivo estratégico

Top 10 Soluciones por Objetivo
Desmantelar estructuras

Mejorar reaccién
Recuperar espacios
Seguridad Metropolitana
Mejor investigacion

Objetivo
BN Caminar segurafo
s Ciudad sostenible
Gobierno confiable

Mejor lluminacion

Aseo en las calles
Cultura Esp. Publico
Convivencia urbana
Entornos seguros
Urbanismo sostenible
Planeacién ambiental
Red transporte
Mitigacion de congestién
Control de residucs
Mormativa urbana
Prevencion zonas riesgo
Gestién del riesgo
Transporte integrado
Gestion hidrica
Promover transparencia
Menos tramites

Facilitar denuncias
Ventanilla Unica

Medir la gestion
Escuela de innovacién
Mejor atencidn
Servicios a la medida
Servicio Cualificado
Ecosistema de innovacién
Financiamiento

Agencia de emplea
Empleo incluyente
Formar emprendedores
Espacios para emprender
Ingresos para mujeres
Bogotd Trabaja

Acceso a Universidad
Vendedores/as Informales
Economia campesina
Cuidado

Servicios de salud
Aumento de cobertura
Esterilizacién

Actividad fisica
Inclusién laboral
Control de calidad
Empatia con animales
Atencién a vulnerables
Servicios para todos

W Tener oportunidades
B Vivir en Bienestar

Soluciones

0 250 500 750 1000 1250 1500 1750
Namero de Registros

Fuente: SDP, con base en datos de Chatico.

36



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS
CONCEJO DE FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

De igual manera dentro del informe de participacion ciudadana se presentan las

soluciones por grupo etario, dicho analisis permite ver el orden de prioridad para

cada grupo en los diferentes temas que deben ser abordados por el plan de

desarrollo.

Soluciones del grupo etario 18-28 afios

Top 10 Soluciones por Rango de Edad - 18-28 afios

Obyetivo
- Tener oportunidades
W Vivir on Bienestar
- Caminar seguralo
Aumento de cobertura 1L1% = Ciudad sostenible
Gobiemo confiable

Desmantelar estructuras 1.0%

Empleo incluyente

Espacios para emprender

Ingresos para mujeres

Solucién

Hogots Trabaja
Servicios de salud
Mejorar reaccidn
Acceso a Universidad
Agencia de empleo

- . ™
300 350 400

250

00

150

[ 50 100

Frecuencia
Fuente: SDP, con base en datos de Chatico.

Se destaca la importancia de que existan soluciones en torno a las agencias de

empleo y acceso a la universidad. El objetivo 3 “Tener oportunidades” fue el mas

mencionado por este grupo de jovenes.
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Soluciones del grupo etario 29-50 afos
Top 10 Soluciones por Rango de Edad - 29-50 afos

Empieo incluyente
— Vivir en Bienestar

= Caminar segura/o
= Ciudad sostenible
Gobierna confiable

Agencia de empleo 12%

Recuperar espacios

Seguridad Metropolitana

§ Formar emprendedares
2
& Servicios de salud

1.8%

Financiamiento

Cudado 1.8%

Mejorar reaccidn 1.8%

Desmantelar estructuras

0 200 400 600 800

En cuanto al grupo de 29-50 afios la prioridad se centré en el objetivo 1 “Tener
seguridad”, ya que las soluciones mas destacadas (Desmantelar estructuras y
mejorar reaccion) son parte de este objetivo. Asi mismo se destaca la solucion de

“cuidado”, parte de la percepcién de mejorar el bienestar.

Soluciones del grupo etario 51-65 afios

Top 10 Soluciones por Rango de Edad - 51-65 afos

Objetiva
m—ener oportunidades
= Vivir on Bienastar
m Caminar segura/o

- == Civdad sostenible
Gobiemo confiable

ESpacios para emprender
Promower transparencia
Emplec incluyente

Formar emprendedores
Recuperar espacios

o .

Financiamiento

Servicios de salud

Desmantelar estructuras

Cuidado

o 100 200 300 400 500 600
Frecuencia

Fuente: SDP, con base en datos de Chatico.

Dentro del grupo etario 51-65 afos el objetivo principal fue el numero dos “Vivir en

Bienestar”. Se destacan las soluciones de cuidado y servicios de salud. Ademas
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dentro de este grupo también la solucién “desmantelar estructuras” dentro del

objetivo de seguridad también es un tema imperativo que debe abordarse en el plan.

Soluciones del grupo etario 66 anos

Top 10 Soluciones por Rango de Edad - mayor de 66 afos

Objetive
w= Tener oportunidades
W Vivir en Bienestar
- Cami rajo
m Ciudad sostenible
Gobiemo confiable

Emples incluyente 0.9%

Aseo en las calles

Financiamiento

Menos tramites
§ Promover transparencia
%
¥ Recuperar espacios
Majorar reaccion
Desmantelar estructuras

Servicios de salud

Cuidado

0 25 50 75 100 125 150 175

Fuente: SDP, con base en datos de Chatico.

Los datos de los ciudadanos mayores de 66 afios que participaron en Chatico
muestran que la percepcion del grupo etario esta orientada a soluciones de cuidado

y servicios de salud (temas del objetivo estratégico 2 “Vivir en Bienestar”)

En una vista muy general de las gréficas se puede evidenciar una tendencia
marcada por grupo etario en cuanto a los objetivos, temas y soluciones. En el caso
del grupo entre los 18 y 28 afios las soluciones pedidas se centran en educacion y
empleabilidad. En el grupo entre los 29 y los 50 afios las percepciones estan
dirigidas en su mayoria a temas de seguridad en la ciudad y por ultimo, en el caso
de los ciudadanos mayores a 51 afios, el objetivo mas destacado fue el segundo

“Vivir en Bienestar”.

Dentro del informe también se destaca un instrumento especifico para el analisis de
la ruralidad y sus percepciones para el plan de desarrollo en la primera fase. En
dicho ejercicio estuvo presente la Secretaria Distrital de Planeacion. Se reunieron

1526 sentires de la ciudadania que habita localidades donde hay espacios rurales.
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Sin embargo en la fase 2 los datos cuantitativos demostraron que dentro de la

herramienta chatico hubo 1202 personas que lo diligenciaron (una reduccién de 324

participantes).

Sin embargo la administracion en su informe donde reunio el instrumento de la fase

1y la herramienta chatico de la fase 2 destacoé los siguiente:

Para la primera fase, dentro del objetivo de Bogota Camina Segura, lo que
mas se priorizé fueron las vias y el transporte rural seguro. Sin embargo, en
la segunda fase los temas de mayor importancia de este eje fue el
acompafamiento a las victimas.

Del objetivo de bien-estar, la salud publica en la ruralidad fue el aspecto que
mas se destacO durante el sondeo rural, lo que se mantuvo en la fase de
Aspiraciones Comunes; fue también el programa que se Vvoto
mayoritariamente entre todos los del PDD. Se destaca que la segunda
solucién mas priorizada de este eje fue el de vivienda para las mujeres.
Sobre la construccién de una Bogota con mas oportunidades, se mantuvo en
las fases 1 y 2 la necesidad de incentivar la economia campesina mediante
el fortalecimiento de las asociaciones productivas de las ruralidades. Como
aspecto fundamental, se destaca que el programa mas votado de este eje 31
Participacion ciudadana durante Aspiraciones Comunes fue el de ingresos
para las mujeres.

En relacion con la idea de una ciudad sostenible, en la Fase 1 el
ordenamiento territorial ambiental y la proteccion de cuerpos hidricos y
determinantes ambientales fueron los aportes que mas se presentaron. Sin
embargo, en la Fase 2 se priorizaron la vivienda rural y el agua para la
ruralidad. Se destaca que, dentro de los 30 temas mas importantes, el tltimo

fue el de proteccidn ecoldgica.
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e Dentro de la idea del Gobierno confiable, en los Sentires Ciudadanos se
destacé el tema de transparencia, pero en las Aspiraciones Comunes no se

menciono este objetivo en los 30 programas que se priorizaron.

Top 30 de soluciones en Sumapaz por objetivo

Top 30 Soluciones en Sumapaz por Objetivo

20046 Objetive

= Vivir en Bienestar
= Jener oportunidades
= Caminar sequra/o
= Ciudad sostenible

Numero de Registros
"3

rural
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Solucién

Fuente: SDP, con base en datos de Chatico.

Se destaca que el objetivo mas trabajado fue el de vivir en bienestar, seguido del

de tener oportunidades y, en tercer lugar, el de caminar seguro/a.

Los principales programas priorizados fueron los de servicios en salud, economia
campesina, acompafiamiento a las victimas, ingresos para las mujeres, vivienda

rural y vivienda y mujeres.

“Adicional al ejercicio realizado por medio del aplicativo Chatico, la SDP celebré 10
espacios de participacion en las tres unidades de planeamiento local rurales
reconocidas por el POT, llegando a Sumapaz, la cuenca del Tunjuelo y los Cerros
Orientales. Durante este proceso se contd con la participacion de 287 habitantes de
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las ruralidades, quienes, por medio del didlogo orientado, hicieron 1.023 aportes
nuevos para los 5 objetivos del PDD”

Top 10 de soluciones por la poblacién con discapacidad (total)

Top 10 Soluciones por Poblacién Discapacidad - Total

Objetivo
12% = Tener oportunidades
. Vivir en Bienestar
— Caminar segurajo
Mejorar reaccion 1.3% == Ciudad sostenible
Gobiemo confiable

Seguridad Metropolitana

Desmantelar estructuras.
Menos trémites

Salud diferencial

& Agencia de empleo
Servicios para todos
Ingresos para mujeres
Servicios de salud

Empleo incluyente

Frecuencia

Fuente: SDP, con base en datos de Chatico.

Dentro del componente “Discapacidad” en el ejercicio de participacion las
aspiraciones comunes, el objetivo en el que mas participaron las personas con
discapacidad fue el de tener oportunidades; sus aportes estuvieron referidos a

empleo incluyente, ingresos para las mujeres y la creacion de agencias de empleo.

El segundo objetivo destacado fue el de vivir en bien-estar, centrado en acciones

como servicios de salud, servicios para todos y salud diferencial.
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Priorizacion de objetivos y programas segun tipo de discapacidad

Tipo de discapacidad Objetivo priorizado Tres principales programas trabajados

e Servicios de salud

Fisica Vivir en bien-estar ¢ Empleo incluyente

* Seguridad metropolitana
e Servicios de salud
Auditiva Vivir en bien-estar e (Control de calidad

* Servicios para todos

e Empleo incluyente

Visual Tener oportunidades ® Ingresos para las mujeres
e Servicios de salud

e Transporte integrado

Sordoceguera Ciudad sostenible * Gestién hidrica
e Infraestructura deportiva
s Empleo

Psicosocial Vivir en bien-estar e Servicios para todos

e Salud mental

Fuente: OPDC-SDP

6. APORTES DE LOS CONCEJALES

7. COMPONENTE FINANCIERO DEL PLAN DE DESARROLLO

La Administracion Distrital a través de la estrategia financiera de las bases del Plan
Distrital de Desarrollo, plantea diferentes iniciativas para la generacion de mayores
ingresos a través de nuevos ingresos tributarios, que junto con la implementacion
de principios de austeridad, eficiencia y calidad de gasto, les permitira ejecutar la

inversion que necesita la ciudad a través del Plan Plurianual de Inversiones.
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Saldo total de la deuda 2010-2024
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Fuente: Secretaria de Hacienda.

Es importante anotar que durante los ultimos afios se han presentado presiones en
las finanzas publicas de la ciudad que limitan la inversion publica, debido a un
aumento del 173% del endeudamiento por parte de la administracion de la ex
alcaldesa Claudia Lopez entre 2020-2023, lo que signific6 pasar de una deuda total
de 3,4 billones a 9,3 billones, y por ende una mayor destinacién en el presupuesto
para pagar el servicio de la deuda pasando de 382 mil millones en el 2020 a 2,13

billones para el 2024.

Sumado a esto, el FET podria presentar un crecimiento significativo, que pasaria de
$9,8 billones de aportes del Distrito entre 2020-2023, a precios de 2024, a aportes
que podrian ascender a $13,8 billones entre 2024-2027.

En ese sentido, la Administracion Distrital dentro de la estrategia financiera del Plan
de Desarrollo plantea el fortalecimiento del recaudo tributario como herramienta

fundamental para llevar a cabo las inversiones planteadas para el cuatrienio.
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Esto se llevara a cabo a través de estrategias de reduccion de la evasion y
fortalecimiento de los procesos de fiscalizacion mediante el intercambio de
informacion tributaria con diferentes entidades del orden nacional y territorial, entre
otros aspectos. Esta estrategia de gestion de cartera busca generar recursos
superiores a $5,5 billones de 2024, entre 2024 y 2027, es decir, $2 billones mas en
comparacion al periodo 2020-2023 a través de dos medidas: i) el cobro prejuridico,
que permitira, a través de la gestion masiva de obligaciones, utilizando mecanismos
persuasivos, invitar a los ciudadanos morosos al pago sin que medie la apertura de
procesos de cobro coactivo, y ii) el cobro coactivo, que se llevara a cabo atendiendo

las etapas previstas en el Estatuto Tributario Nacional.

Por otra parte, la administracién plantea la gestibn de nuevos ingresos nuevos
ingresos tributarios, tales como la contribucion a parqueaderos, el cobro por
alumbrado publico y la sobretasa bomberil, las cuales en conjunto se espera que

sumen $1,5 billones, a precios de 2024, entre los afios 2024 y 2027.

Asimismo, buscara la cofinanciacion para el Sistema Integrado de Transporte
Pablico, con base en las medidas contempladas en el Plan de Desarrollo del
Gobierno Nacional; ademas de medidas como un mayor control de la evasion en
este sistema, la implementacién de eficiencias financieras a través del uso de
Vigencias Futuras distritales para la compra futura de flota, entre otros, espera
representen una eficiencia de $1,5 billones en el Fondo de Estabilizacion Tarifaria
(FET), el cual significa un alivio al esfuerzo fiscal, que llegaria a $12,3 billones, en
lugar de $13,8 billones en el periodo 2024-2027.

Adicionalmente, la administracion buscara a través de acciones como programas
de educacion tributaria y fortalecimiento de todos los canales de atencién,para que

los contribuyentes puedan atender sus obligaciones tributarias.
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Dentro de esto una meta importante es reducir los niveles de evasion por lo cual al
finalizar el cuatrienio se reducird la evasién de los impuestos predial, vehiculos e

ICA en 4%, 3% y 2% respectivamente.

Otra fuente importante para la financiacion que plantea el PDD sera el
endeudamiento. La Administracion presentara proximamente para aprobacion del
Concejo, un cupo de endeudamiento hasta por 8 billones de pesos, que permitira la
financiacion de diferentes proyectos de infraestructura y gastos de inversion de la

Administracion Central y los Establecimientos Publicos.

Finalmente, la administracion se plantea medidas de austeridad a todas las
entidades, redireccionando recursos o haciendo un uso mas eficaz de ellos, con el

fin de fortalecer inversiones de mayor impacto, a saber:

- Reducir gastos en 6rdenes de prestacion de servicios e implementar los

diferentes componentes de los planes de austeridad;

- Reprogramar Vigencias Futuras del IDU-Transmilenio, entre otras, para

ajustar la programacion presupuestal al avance efectivo de las obras;

- Optimizar recursos del FET, como se mencion6 anteriormente, reduciendo
la brecha de la tarifa técnica con medidas contra la evasion, eficiencia
operacional del sistema, mejor gestion de fuentes y la renovacién de flota

con cofinanciaciéon de la Nacion.

- Utilizar el mecanismo de vigencias futuras en la planeacion y ejecucion

presupuestal de todas las entidades y de los Fondos de Desarrollo Local

De esta manera, para el periodo 2024-2027 se alcanzaria un monto de inversion de
la administracion central y los establecimientos publicos de $114,1 billones de 2024,

financiado con nuevos ingresos, gestion de cartera y un nuevo cupo de
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endeudamiento para apoyar las grandes apuestas del Plan Distrital de Desarrollo.

Suma que asciende a $142,5 billones de 2024 teniendo en cuenta los ingresos

propios de las Empresas Industriales y Comerciales y los recursos del Sistema

General de Regalias.

A continuacion, se detalla la proyeccion de fuentes de financiacion para el Plan de

Desarrollo 2024-2027 “Bogota camina segura”

Cifras en millones de pesos 2024 - Constantes

Total
Concepto 2024 2025 2026 2027 2024-2027
(1) Total Ingresos Administraciéon Central 29.593.232 31.105.774 33.101.268 33.998.432 127.798.706
Ingresos corrientes 21.901.732 17138903 17.683.382 18274875 74.998.893
Tributarios 14 572392 15277428 15765.577 16.297.711 61.913.107
No Tributarios 1.920.601 1.861.476 1.917.805 1977164 7.677.047
Transferencias corrientes 5408738 6.024.731 6.383.921 6674726 24 492 116
Recursos de Capital 5786.612 4657624 5439650 5159612 21.043.498
Recursos del Crédito 1.904.889 3284516 3594315 3889219 12.672.938
(2) Funcionamiento 4.061.148 3818139 3848770 4042759 15.770.816
(3) Servicio de la deuda 2.127.252 1851616 2.081.824 2631.369 8.692.061
(4) Ingresos Administracion Central para
Inversién del PDD (1-2-3=4) 23.404.832 25.436.020 27.170.674 27.324.303 103.335.829
(5) Ingresos propios Establecimientos Publicos 3445745 2502307 2446296 2405325 10.799 673
(6)Total Ingresos Administracion Central
+ Establecimientos Publicos (4+5=6) 26.850.577 27.938.327 29.616.970 29.729.628 114.135.502
(7) Ingresos propios Empresas Industriales y
Comerciales 8.035.993 4807137 7583506 7403417 27.830.054
(8) Sistema General de Regalias 209.228 142772 96.775 87218 535993
TOTAL 35.095.798 32.888.236 37.297.251 37.220.264 142.501.549

INGRESOS PLAN DE DESARROLLO (6+7+8)

Fuente: Secretaria de Hacienda.

COMENTARIOS FRENTE A LA ESTRATEGIA FINANCIERA

Es importante advertir que conforme a la informacion suministrada en la elaboracion

de esta ponencia, este cupo de endeudamiento llevara a un aumento en el indicador
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de sostenibilidad del 50,1% al 80,5%, acercandose al 100% que sefiala la ley 358
de 1997 como barrera para que las entidades territoriales puedan contratar nuevas
operaciones de crédito publico, y que podria representar una nueva limitacion a

futuro para la que la ciudad realice inversiones publicas.

Aunque la administracion sefiala que adelantard diferentes acciones para fomentar
una politica de austeridad del gasto publico, esta politica debe sefalar metas mas
claras, para que genere un compromiso en la reduccion del gasto y se envie el
mensaje a la ciudadania que el Distrito le dara un uso eficiente a las finanzas

publicas.

Frente a los nuevos ingresos tributarios que plantea el plan de desarrollo que
representan 1,5 billones de pesos, es decir el 1% del total de los ingresos del plan,
si bien son recursos importantes, el momento politico y econdmico que vive el pais
no es el adecuado, y la administracion no puede traer cargas tributarias a la

ciudadania.

Al respecto de los tres nuevos ingresos tributarios que propone el plan de desarrollo,

esta ponencia los elimina por las siguientes razones:
Impuesto Alumbrado

La Ley 1819 de 2016, en el articulo 351 sefala que se debe tener un estudio técnico
de referencia para el cobro del impuesto, dicho estudio no se adjunto en la
exposicion de motivos del plan de desarrollo, y aunque se dio a conocer el miércoles
15 de mayo durante las conversaciones que se adelantaron para la preparacion de
la ponencia, este estudio todavia no es publico para que reciba la retroalimentacion

y los comentarios por parte de expertos en el tema.

En las bases del plan de desarrollo se menciona que se destinaria para renovar el

alumbrado publico ya que esto ayudaria a mejorar la seguridad en las ciudades.Sin
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embargo, no se explica de manera especifica cuél va a ser el destino de los 989

mil millones que va a recaudar este impuesto.

Por otro lado, este impuesto debe tener en cuenta el impacto en los ciudadanos, el
pais ha soportado un presion inflacionaria que ha encarecido el costo de vida,
sobretodo en los sectores mas pobres, al analizar la informacion de la la inflacién
por canastas especiales que hace el DANE para el mes de abril de 2024, el IPC
anual de energéticos es el méas alto con una cifra del 21,87% , es decir que la

energia es 3 veces mas alta que la inflacion anual.

Adicionalmente, algo que no contempla el impuesto ni la justificacion es el impacto
al sector empresarial, por ejemplo, segun cifras de Asomovil en Bogota las
empresas del sector telecomunicaciones pagan alrededor de casi 1,6 billones de
pesos por concepto de energia, de aumentarse en 10% este nuevo costo se le
trasladaria a los usuarios, lo0 mismo pasaria para empresas y sectores que su

consumo de energia es alto para operar.
Parqueo en fuera de via

En Bogota el cobro excesivo de parqueaderos es muy alto de acuerdo con el
Decreto 098 de 2024 Alcaldia Mayor de Bogota, D.C. “Articulo 4°. -Tarifa maxima
para parqueaderos y estacionamientos fuera de via. En funcién de lo establecido en
el articulo 3 del presente Decreto, el Costo Maximo por Minuto (CMPM) sera de
ciento sesenta y tres pesos m/cte ($163)”. Adicional de la tarifa se debe incluir el
IVA del 19% y sumarle un 17%, es decir el costo seria ain mayor como lo evidencia

el siguiente ejemplo:
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VALOR CONCEPTO
$ 9.780 |1 HORA DE PARQUEO
$ 1.858 |IVA 19%
$ 1.663 |IMPUESTO 17%
$ 13.301 [TOTAL PARQUEO

Adicionalmente, hay que tener en cuenta otros costos al tener vehiculo, entre ellos:
el galén de gasolina promedio asciende a 15.861, uso a la semana 2 o 3 dias
méaximo, Impuesto de Vehiculos (desde 1,5% hasta el 3,5% segun avalio del

vehiculo), semaforizacion $87.000, SOAT, revision tecnicomecanica, etc.

No se puede seguir castigando el uso del vehiculo, cuando existe un déficit en la
oferta y en la calidad del servicio publico de transporte de la ciudad, y también es
importante anotar que los vehiculos y motos representan una herramienta de trabajo

y medio de subsistencia para las familias de la ciudad.
Sobretasa Bomberil

La emergencia ambiental que vivid la ciudad con los incendios forestales a
comienzos de este afio, representd un gran reto para la administracion y puso en
evidencia la necesidad de renovar la capacidad que tiene la ciudad para atender
este tipo de emergencias, lo que implica la consecucidn de recursos para mejorar

la capacidades del cuerpo oficial de bomberos.

Sin embargo, el momento econdmico que esté viviendo el pais, con un crecimiento
econdémico para el primer trimestre de tan solo 0,6%, la caida en la produccién
manufacturera, la caida en la inversion, los anuncios por parte del gobierno nacional
para ampliar el cupo de la deuda, dan cuenta que no es momento de cargar a las

empresas con nuevos impuestos.

50



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2019

Frente a este impuesto, se propone que sea una contribucion voluntaria por parte

de los empresarios.

8. CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS Y DEL ACUERDO 878 DE 2023
8.1 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Dando cumplimiento a las diferentes circulares, resoluciones y directivas expedidas
por la Procuraduria General de la Nacién, como la Directiva No. 0012 de 2020,
dirigidas a las entidades territoriales, asambleas y concejos se reviso si el proyecto
de acuerdo cumple con los requisitos exigidos por este organismo de control, a lo
cual se procedié a verificar estos requisitos y a preguntar mediante derecho de
peticion a la Secretaria de Planeacion, por lo que me permito transcribir la respuesta

de la administracion a esta solicitud:

1. Acciones que se contemplan en el Plan de Desarrollo de Inspeccién,

vigilancia y control sobre el Programa de Alimentacion Escolar —PAE-

La Secretaria Distrital de Salud de Bogota - SDS, a través de las Subredes
Integradas de Servicios de Salud, y conforme a las competencias establecidas en
la Ley 09 de 1979, Ley 1122 de 2007, Decreto 780 de 2016 y demas normas
sanitarias, continuara con las actividades de inspeccion, vigilancia y control, en
ensambladoras de refrigerios, servicios de catering y vehiculos transportadores de
alimentos, pertenecientes a los programas de la Secretaria de Educacion en el
Distrito Capital, para garantizar la calidad e inocuidad de los alimentos y evitar la
ocurrencia de eventos en Salud Publica como las Enfermedades Transmitidas por
alimentos ETA, teniendo en cuenta lo estipulado en las normas sanitarias vigentes
conforme a la Ley 09 de 1979, Ley 1122 de 2007, Resoluciéon 1229 de 2013,
Resolucién 2674 de 2013, Resolucion 5109 de 2005 y demdas normas que rigen
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sobre la materia, en el marco de la meta propuesta “A 2028 Incrementar en un 7%

el numero de establecimientos vigilados y controlados en el D.C.”

Todo el tema de inspeccion, vigilancia y control (IVC) en materia de salud y
salubridad, a pesar de que sea referente a PAE, corresponde a la Secretaria de
Salud, pero desde la secretaria de Educacién, en IVC se adelantan acciones
preventivas. Con la interventoria se adelanta verificacion y toma de muestras
permanentes organolépticas, muestras y contra - muestras microbioldgicas,
guimicas, bromatoldgicas y fisico-quimicas para garantizar la calidad y la inocuidad
de los alimentos. También hay esquemas de prevencién que deben cumplir todos
los proveedores de alimentos. igualmente, se aplican los lineamientos y se
implementan los esquemas de prevencion. Adicionalmente, a través de la
promocién de estilos de vida saludables que se trabajan en el marco de la
implementacion del PAE, se busca contribuir al desarrollo de habitos saludables,

actividad fisica, alimentacion adecuada y prevencion de riesgos de accidentes.

2. Cumplimiento de las normas para la proteccion de personas defensoras de

derechos humanos, autoridades éticas y lideres sociales en el nivel territorial.

En el marco de la misionalidad de la Direccion de Derechos Humanos, se encuentra
la meta formulada para rutas de atencion “Atender el 100% de las personas que
ingresan a las rutas de prevencion de vulneraciones de los derechos humanos de
mujeres, personas de los sectores sociales LGBTI, victimas de trata de personas,
victimas de abuso de autoridad, defensores y defensoras de derechos humanos,
poblacion en proceso de reintegracion o reincorporacion y a la atencion de derechos

fundamentales de religion, culto y conciencia”.

El alcance de esta meta es garantizar que todas las personas que demanden
atencion en las 5 rutas de la Direccion de Derechos Humanos sean atendidas, bajo

un enfoque de derechos humanos, género, diferencial étnico, de discapacidad,
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poblacional y territorial. Lo anterior, a través de la orientacion y atencidén psico-
juridica, fortalecimiento del componente humanitario y ampliacion de espacios de
difusién de las rutas de atencion en localidades para garantizar la presencia y

confianza institucional.

Con respecto a la formulacion de metas en el PDD “Bogota Camina Segura”, de
acuerdo con lo mencionado anteriormente, desde la Direcciébn de Derechos
Humanos se pretende fortalecer la atencion a la poblacién que demande el servicio
de las rutas, a través de las distintas acciones, que fortalezcan la confianza

institucional de la ciudadania.

En la construccion del Plan, se han construido cinco objetivos estratégicos, de los
cuales, esta dependencia se encuentra en la fase de respuesta al que corresponde
a “Bogota confia en su Bien-estar”, cuyo eje principal busca garantizar la

construccion del desarrollo ciudadano.

De acuerdo con lo anterior, y dando cumplimiento a la vision estratégica del Plan
Distrital de Desarrollo, la Direccibn de Derechos Humanos aportard a la
construccion de la ciudad del bien-estar y de la igualdad de oportunidades; para
ello, se impulsara el desarrollo equitativo de la poblacion, bajo el cual se propone la
meta de fortalecimiento de las rutas de atencién de la Direcciébn de Derechos

Humanos.

Bajo este panorama, se han adelantado los procesos de construccion de la
informacion con memoria institucional y ciudadana, en lo que corresponde a las
rutas de atencion a poblacién victima de amenazas, riesgos, vulnerabilidades contra
la vida, la integridad y la libertad, entre las cuales se encuentra la Ruta de Atencion

a defensores y defensoras de Derechos Humanos y Ruta por la reconciliacion.
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De esta manera, el fortalecimiento de las rutas y, para el caso que compete con
respecto a los lideres sociales, se est4 proyectando fortalecimiento en:

- Difusion de las rutas de atencion de la Direccion en las 20 localidades del
Distrito Capital.

- Disefio e implementacion de estrategias de prevencion de violencia a lideres
sociales, defensores y defensoras de Derechos Humanos.

- Cumplimiento de compromisos adquiridos en el marco del Comité Distrital y
Local de Derechos Humanos.

- Participacion de organizaciones de Derechos Humanos en las instancias
relacionadas.

- Fortalecer y mejorar en términos de calidad y oportunidad, las medidas de
prevencion en el marco de las rutas de atencion, al brindar medidas de
alojamiento y apoyo de arrendamiento, apoyo de alimentacion, apoyo de

transporte, entre otras.

Asi mismo, se trabajard de la mano con terceros que garanticen de manera
inmediata las medidas aprobadas en el comité de casos, que den cuenta de la

demanda de atencidon que requieren los lideres sociales.

Finalmente, se reitera el compromiso con la promocion y garantia de los derechos
humanos de la ciudadania y recordamos, ademas, la disposicion para brindar la

informacion adicional y pertinente en los casos que se requiera.

3. Lineamientos para el reconocimiento, prevencion, promocién y defensa de
los derechos del campesinado.

A través de la Subdireccion de Economia Rural de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, en el marco de ejecucion de las acciones propuestas en el Plan Distrital
de Desarrollo 2024-2028 “Bogota camina segura” a través del objetivo estratégico
No. 3 “Bogota confia en su potencial”’, Articulo 10, programa No. 3.20 “Desarrollo
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empresarial, productividad y empleo”, desde la estrategia Somos Orgullo
Campesino se fortalecera la identidad campesina y se enfocara en la reconversion
productiva de las unidades prediales-productivas y emprendimientos de economia
rural, donde se potencie la diversificacion de actividades econdmicas en el territorio
rural a través del fortalecimiento productivo-empresarial. Esto incluye la
estructuracion de incentivos econdmicos para la transformacion tecnoldgica en
procesos produccién y de consumo, asi como la estructuracion de herramientas de

inclusion financiera.

Lo anterior en el marco de la adopcién de los instrumentos de planificacion rural
vigentes y de la busqueda de generacion de valor agregado en los productos y
servicios de la ruralidad mediante el desarrollo de estrategias propias e
interinstitucionales dirigidas al aumento de la productividad y la competitividad rural
donde se vincularan para este plan de desarrollo 800 unidades productivas, en el
marco de la diversidad econdémica de la Bogota Rural y su campesinado, donde

para su implementacioén se tienen identificadas las siguientes acciones estratégicas:

- Produccion agropecuaria sostenible, mediante la implementacion de buenas
practicas en la produccion, transformacién, comercializacion y consumo.

- Transferencia de conocimiento, desarrollo de capacidades e intercambio de
saberes culturales, a través de talleres y escuelas de campo.

- Acompafamiento técnico productivo integral a los productores rurales
brindando herramientas para el desarrollo de practicas sostenibles y la
generacion de ingresos.

- Entrega de insumos, materiales y/o equipo para fortalecer la agricultura
campesina.

- Desarrollo y fortalecimiento de capacidades de comercializacion,

asociatividad y organizacion de los productores campesinos.
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- Acceso a canales de comercializacion mediante alianzas productivas que

reduzcan las barreras de intermediacién comercial.

Es importante mencionar que estas intervenciones solo se realizaran en aquellos
predios donde se permita el desarrollo de actividades productivas agropecuarias,
de acuerdo con lo dispuesto en los instrumentos de planeacion Distrital y Nacional
para las areas rurales de la ciudad (Decreto 555/2021 POT).

Asi mismo y como complemento al Fortalecimiento Productivo se desarrollaran
lineas de incentivos econdémicos para la transformacién tecnoldgica en procesos de
produccion y de consumo, la estructuracién de herramientas de inclusion financiera
para unidades productivas y/o emprendimientos rurales que respondan al reto de
ofrecer alternativas justas de financiamiento de la actividad econémica rural y de
sofisticar las herramientas al servicio del campo de cara a los riesgos que plantean
los fendmenos de variabilidad y cambio climéatico a través del disefio de seguros
paramétricos  climaticamente  inteligentes, apalancamientos financieros,
bancarizacion, Fintech, entre otros; donde se espera vincular para este plan de
desarrollo 500 unidades productivas y/o emprendimientos rurales a mecanismos de

inclusioén financiera.

Esta iniciativa estd enfocada a brindar acceso facil, seguro y justo a productos y
servicios financieros formales y de calidad a las unidades productivas y/o
emprendimientos rurales de Bogota D.C, que no hayan tenido acceso a servicios
financieros y no cuenten con productos financieros activos. Lo anterior, con el fin de
contribuir al crecimiento y desarrollo productivo sostenible y ofrecer herramientas
para que los recursos sean manejados de manera segura y eficiente, donde se

desarrollaran las siguientes acciones:

- Educacion financiera: oferta de cursos de formacién en fomento e

importancia del ahorro, acceso a crédito, modalidades de crédito,
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sostenibilidad de un crédito, seguros y cultura de aseguramiento como
método para mitigar los efectos del cambio climatico, entre otros.

- Incentivos a ahorros programados a través de diferentes herramientas
financieras: cuentas de ahorro, billeteras digitales, CDT, entre otros.

- Acceso a creditos: presentar una oferta de crédito o microcrédito
agropecuario de facil acceso para la poblacion objetivo, con tasas y/o
garantias subsidiadas.

- Oferta de seguros paramétricos o climaticos donde se asegure la unidad
productiva (cultivo o cosecha) frente a cambios meteoroldgicos inesperados
que afecten la rentabilidad de la unidad. Se incentivaré la adquisicion de los
seguros subsidiando porcentaje del costo y de esta manera garantizar la
inversion del productor rural y mitigar los riesgos provocados por los efectos

del cambio climatico.

Toda esta oferta de servicios estd dirigida a familias de productores rurales,
pequefios y medianos productores residentes de las siguientes localidades: Usme,
Sumapaz, Ciudad Bolivar, Chapinero, Santa Fe y Suba, donde en el marco del
criterio poblacional, se priorizara la atencion a las siguientes poblaciones: personas
victimas del conflicto, personas con discapacidad y sus cuidadores, mujeres cabeza
de familia, personas pertenecientes a grupos étnicos, mujeres, sector LGBTIQ+,

personas mayores y jovenes rurales.

4. Se cumple con lo dispuesto en las leyes 51 de 1981, 731 de 2002 y 1753 de
2015. Alianzainterinstitucional parala proteccion y la garantiade los derechos

de las mujeres rurales.

Desde la Secretaria de la Mujer, se aporta con los siguientes productos asociados

a la Politica de ruralidad:
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Producto- PP Objetivo Programa Estrategia Meta Articulo
Ruralidad del PDD PDD
1.1.6 Estrategia | 2. Bogota | 2.12. 3.(...) Orientado a que la | Desarrollar 4110
intersectorial confia en | Bogota ciudad sea entendida | estrategias de
para el cuidado | su  hien- | cuida a su | como un espacio donde | empoderamiento
menstrual estar gente el derecho a la vida digna | para fomentar
implementada en se ejerza sin distingo de | capacidades,
la ruralidad condiciones. Pero, a su | liderazgos,
vez, un lugar donde cada | participacion,
persona incidencia politica y
transformacién  de
pueda expresarse segun | imaginarios
sus preferencias, | culturales que
demandas e intereses, | reproducen los
con respeto y tolerancia | estereotipos de
por el otro, es decir, sin | género, en los
discriminacion. territorios urbanos y
rurales
1.1.7 Operacion | 2. Bogota | 2.12. 3.(...) Orientado a que la | Mantener operando | 10
del Modelo de | confia en | Bogota ciudad sea entendida | el modelo de Casas
atencion de las | su  bien- | cuida a su | como un espacio donde | de igualdad de
Casas de | estar gente el derecho a la vida digna | oportunidades para
Igualdad de se ejerza sin distingo de | las mujeres en las 20
Oportunidades condiciones. Pero, a su | localidades,
para las Mujeres vez, un lugar donde cada | fortaleciendo la
campesinas y persona atencion en los
rurales territorios urbanos y
pueda expresarse segun | rurales.
sus preferencias,
demandas e intereses,
con respeto y tolerancia
por el otro, es decir, sin
discriminacion.
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1.1.8 Estudios | 3. Bogota | 3.18. 2. Transformacion digital | Mantener en 16 la | 12
producidos por el | confia en | Ciencia, y de ciencia e innovacién | produccién de
OMEG sobre la | su tecnologia | publica, que se convierta | estudios ylo
situacion de | potencial e en la plataforma sobre la | investigaciones del
derechos de las innovacién | cual la ciudad siga | Observatorio de
mujeres -CTel para | siendo el motor de la | Mujeres y Equidad
campesinas y desarrollar | productividad y | de Género - OMEG
rurales con nuestro generacion de | que den cuenta de la
enfoques de potencial y | conocimiento del pais y | situacién de
género y promover se proyecte como una de | derechos de las
diferencial para el de | las ciudades mas | mujeres con datos
la toma de nuestros competitivas de la region | diversificados para la
decisiones vecinos toma de decisiones.
regionales
1.1.9 Estrategia | 1. Bogota | 1.02. Cero | 3. Garantizar espacios | Aumentar a 218
para la [ avanza en | tolerancias | publicos seguros y en | unidades de
implementaciéon | su a las | mejores condiciones. operacion, una fisica
de unidades | seguridad | violencias y una movil, la
moviles en la contra las estrategia Casa de
ruralidad mujeres y Todas
basadas
en género

5. Gestion de los Servicios Publicos Domiciliarios en materia de
estratificacién, subsidios y manejo presupuestal, en cumplimiento del articulo
5delaley 142 de 1994.

En respuesta a la solicitud de la inclusién de la Gestion de los Servicios Publicos
Domiciliarios en materia de estratificacion, subsidios y manejo presupuestal, en
cumplimiento del articulo 5 de la Ley 142 de 1994, el proyecto de acuerdo Plan de
Desarrollo mantiene las condiciones de operacion del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion definidas en el articulo 40 del Acuerdo 761 de 2020:

Articulo 40. Fondo de Solidaridad y Redistribucion del ingreso: ElI Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingreso (FSRI), creado mediante al articulo 1 del
Acuerdo Distrital 31 de 2001, sera trasladado a la Secretaria Distrital del Habitat a
partir de la vigencia fiscal 2021, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
368 de la Constitucion Nacional y articulo 89 y 99 de la Ley 142 de 1994 o a las
normas que los modifiquen o deroguen.
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De conformidad con lo anterior, la Secretaria Distrital del Habitat, a partir de la
vigencia fiscal 2021, asumira las funciones para el cumplimiento de los objetivos del
fondo, entre ellas las que venia ejerciendo la Secretaria Distrital de Hacienda en
relacion con las normas que regulan este Fondo, para lo cual se deberan realizar
los ajustes administrativos y presupuestales a que haya lugar.

En complemento a esto, el proyecto de acuerdo en el articulo 84, propone modificar
el paragrafo del articulo en el siguiente sentido:

“Paragrafo. La Secretaria Distrital de Habitat revisara los requisitos legales de las
entidades prestadoras de servicios publicos y de los actos administrativos que se
deben suscribir para el giro de recursos de subsidios con cargo y a favor del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos”.

De igual manera, la Secretaria Distrital de Habitat solicitara a las entidades
prestadoras que presenten superavit, la informacion a que haya lugar para realizar
el respectivo control sobre los recursos girados a la Direccion Distrital de Tesoreria,
por este concepto.”

De acuerdo con lo anterior, la Gestion de los Servicios Publicos Domiciliarios en
materia de estratificacion, subsidios y manejo presupuestal se mantiene en la
responsabilidad de la Secretaria Distrital del Habitat como se ha venido
desarrollando hasta el momento, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
368 de la Constitucion Nacional y articulo 89 y 99 de la Ley 142 de 1994.

6. Deberes en materia de proteccidén especial al patrimonio cultural inmaterial. -
Deberes en materia de proteccion, conservacion y rehabilitacion de patrimonio
cultural construido (bienes de interés cultural inmueble individual, centros histéricos,
cascos 0 sectores antiguos y los conjuntos urbanos).

A continuacion, se da respuesta:

PREGUNTA PARTE CONTENIDA EN EL META PDD
PDD
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- Deberes en | Articulo 9. Programas del | Desarrollar 3.600 actividades para la promocion,
materia de | objetivo estratégico “Bogota | fortalecimiento y desarrollo de las practicas artisticas,
proteccion confia en su Bien-Estar”. culturales y patrimoniales, como un medio para el
especial al - Programa 15. | ejercicio de los derechos y el desarrollo humano, con
patrimonio Bogota deportiva, | alcance zonal, distrital y regional
cultural recreativa, artistica,
inmaterial. patrimonial e | Implementar 4 asistencias técnicas para el

intercultural.

reconocimiento y salvaguardia de manifestaciones del
patrimonio cultural inmaterial de Bogota

Entregar 200 estimulos, reconocimientos, apoyos,
incentivos y alianzas estratégicas en el marco de los
distintos programas de fomento

Articulo 11. Programas del
objetivo estratégico “Bogota
confia en su potencial”
- Programa 17. La
educaciéon como eje del
potencial humano.

Beneficiar a 5.500 nifios, nifias, adolescentes y jovenes
en educacion inicial, basica y media, a través de
procesos de formacion digital, -cultural, artistica,
patrimonial, deportiva y cultura ciudadana

Beneficiar 1.000 personas a partir de la primera infancia
y a lo largo de la vida en procesos de formacion,
exploracién y circulacién cultural, artistica, patrimonial,
recreativa y deportiva en particular en espacios cercanos
y entornos comunitarios

Articulo  13. Programas
Objetivo Estratégico “Bogota
ordena su territorio y avanza
en
su accion climatica”.
- Programa 25.
Revitalizacion y
renovacion urbana 'y
rural con inclusion

Desarrollar 5 instrumentos de planeacion y gestion
orientados a la proteccion, conservacion y sostenibilidad
del patrimonio natural, inmaterial, material, arqueolégico
y paleontoldgico de la ciudad

Articulo 37. Incorporacién de
los planes de accion de
instrumentos asociados al
patrimonio cultural.

General a todas las metas del IDPC

- Deberes en materia
de proteccion,
conservacion
rehabilitacion

patrimonio

cultural
construido (bienes de

Articulo 7. Programas
estratégico  “Bogota
y | seguridad”.
de -

seguro e inclusivo

Programa 6: Espacio publico

del objetivo
avanza en

Intervenir 10 espacios patrimoniales en el
marco de los componentes de la
Estructura Integradora de los Patrimonios
mediante acciones de recuperacion y
mantenimiento para generar lugares de
encuentro de la ciudadania
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interés cultural Desarrollar 5 instrumentos de planeacion
inmueble individual, | Articulo 13. Programas Objetivo | y gestion orientados a la proteccion,
centros histéricos, | Estratégico “Bogota ordena su territorio | conservacion y  sostenibilidad  del
cascos 0 sectores | y avanzaen patrimonio natural, inmaterial, material,
antiguos y los | su accion climatica”. arqueolégico y paleontolégico de la

ciudad.

Realizar 7.000 asistencias técnicas para
la proteccion del patrimonio cultural

material de la ciudad, en el marco de las
estrategias relacionadas con la Estructura
Integradora de los Patrimonios.

Articulo 16. Proyectos Estratégicos General a todas las metas del IDPC
- Implementacion de proyectos
derivados de instrumentos de
planeamiento y del programa de
Habitat y Vivienda Popular del Plan

de Ordenamiento Territorial.

Articulo 37. Incorporacion de los planes | General a todas las metas del IDPC
de accidén de instrumentos asociados al

patrimonio cultural.

7. Acciones que garanticen los derechos alavida, laintegridad y la seguridad
de los ex combatientes en proceso de reincorporacién politica, social y/o
econOmica, como sujeto de atencion, asi como los diagndésticos sobre su
situacion de riesgo con el objetivo de que se incorporen medidas para
garantizar su derecho ala vida e integridad personal.

Las acciones referentes a la atencion de la poblacién en proceso de reincorporacion
politica, econémica y social, en el marco de las competencias de la Oficina
Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion de la Secretaria General se
encuentran relacionados en el Programa 13 "Bogot4, un territorio de paz y
reconciliacion donde todos puedan volver a empezar", en la estrategia “Todas y
todos con derecho a la misma ciudad”, del Objetivo 2 "Bogota Confia en su Bien-
Estar".

En este programa el Distrito reconoce que se deben generar estrategias para el
fortalecimiento socioeconomico, la integracion y la no estigmatizacion de
excombatientes y comparecientes antes la Jurisdiccion Especial para la Paz. Para
esto se debe generar un esfuerzo de articulacién y coordinacion interinstitucional
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para que las personas en proceso de reintegracion, reincorporacion, personas que
hayan culminado alguna de estas rutas, o comparecientes ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz, puedan tener oportunidades de sostenibilidad econémica que
realmente sean transformadoras e impliquen una segunda oportunidad de
reconciliacion.

Estas acciones se encuentran asociadas a la siguiente meta a cargo de la OCPVR:

Implementar 1 ruta distrital en alianza con el sector privado, para la inclusién laboral
y sostenibilidad econdémica de personas en proceso de reincorporacion,
reintegracion, personas que hayan culminado la ruta de reintegracion, o
comparecientes ante la JEP.

Y en una meta a cargo del sector Gobierno:

Atender el 100% de las personas que ingresan a las rutas prevencién de
vulneraciones de los derechos humanos de personas de los sectores sociales
LGTBIQ+, victimas de trata de personas, victimas de abuso de autoridad,
defensores y defensoras de derechos humanos, poblacion en proceso de
reintegracion o reincorporacion y a la atencién de derechos fundamentales de
religién, culto y conciencia.

Ademas, se incluyen los articulos 33 y 36 del PDD:

Articulo 33. Estrategia transversal para territorializacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. En
virtud del inciso segundo del articulo transitorio de la Constitucién Politica,
incorporado en el articulo 1° del Acto Legislativo 002 de 2017, la Secretaria General,
a través de la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas y Reconciliacion,
ejecutara una estrategia transversal que permita contribuir a la implementacién del
“Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera”.

El Gobierno Distrital trabajara de manera articulada y colaborativa con las entidades
que hacen parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion.

El Gobierno Distrital adecuard las politicas, planes, programas y proyectos
restaurativos que sirvan para el desarrollo y sostenibilidad de las sanciones propias
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y de otras medidas de contribucion a la reparacion a las victimas a cargo de los
comparecientes ante la JEP que se adelantan en Bogota y que sean competencia
del Distrito.

Paragrafo 1. Lo adoptado en esta materia tendra en consideracion las garantias de
seguridad que faciliten la construccion de paz y de bienes publicos, conforme a lo
establecido en el Decreto Ley 154 de 2017.

Paragrafo 2. En las acciones emprendidas se garantizard la integracion del enfoque
de género y derechos humanos de las mujeres en cumplimiento de la normativa
distrital, nacional e internacional vigente.

Articulo 36. Ruta socioecondémica para personas en proceso de reincorporacion o
reintegracion. Las entidades distritales, de manera coordinada y armonica, desde el
ambito de sus competencias legales y funcionales, coordinadas por la Secretaria
General, a través de la Oficina Consejeria Distrital de Paz, Victimas vy
Reconciliacion, adelantaran acciones que respondan a las necesidades particulares
de la ciudad para la implementacion de la “ruta socioecondmica para personas en
proceso de reincorporacion, reintegracion, personas que hayan culminado la ruta
de reintegracién o comparecientes ante la JEP”.

8. Inclusién de los derechos de los nifios, las nifias, los adolescentes, los jovenes,
las mujeres, la familia, las personas mayores y las personas con discapacidad en el
plan de desarrollo.

El plan de desarrollo Bogota Camina Segura considera como punto de partida el
enfoque de Derechos Humanos, ya que dirige la atencion al desarrollo de acciones
gue garanticen de forma progresiva los derechos de las personas para integrar en
las practicas del desarrollo, los principios éticos y legales inherentes a los derechos
humanos con énfasis en la vida libre y plena en sociedad, respetando y valorando
las diferencias y la diversidad (Plan de desarrollo Bogota Camina Segura, pag. 24).

Con base en lo anterior, la Secretaria de Integracion Social establecié una serie de
metas que contribuyan a la garantia de derechos de su poblacion objetivo en
articulacion con las politicas publicas que lidera y a las que aporta desde su
misionalidad y a la normatividad vigente.

Derecho de los nifios, las nifias y adolescentes
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Las acciones que se definen en el plan de desarrollo para la atencién a nifias, nifios
y adolescentes se enmarcan en primer lugar, en la Convencién Universal sobre los
Derechos del Nifio en 1989. Esta convencion fue aprobada por Colombia mediante
la Ley 12 de 1991 y se ratifica en el articulo 44 de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en el que se reconoce a las nifias, nifios y adolescentes como
sujetos de derechos. Ademas, existe la Ley 1098 de 2006 de Infancia y
Adolescencia que establece el interés superior del nifio, obliga al Estado y a las
instancias nacionales vy territoriales a garantizar la proteccion integral y la garantia
de los derechos de la infancia y la adolescencia, se obliga a todos los niveles de la
institucionalidad a crear politicas, planes y programas que protejan y garanticen el
goce efectivo de los derechos de la poblacion entre los 0 y los 17 afios.

Ademas, se considera la ley 1804 de 2016 que establece la politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre. En 2023 se expidio
el Acuerdo Distrital 887 de 2023, “Por medio del cual se declara a Bogota D.C como
“La ciudad de las nifas, nifios y adolescentes”. EI Acuerdo tiene por objeto promover
y fortalecer las acciones y escenarios de participacion incidente, empoderamiento y
didlogo social de las nifias, nifios y adolescentes en el Distrito Capital, a través del
reconocimiento de su capacidad ciudadana, su diversidad y el desarrollo de
iniciativas transformadoras en escenarios como la familia, la escuela, el barrio, la
administracion publica y organizaciones sociales, comunitarias, comunales, e
instancias de primera infancia e Infancia y adolescencia, con enfoque rural,
poblacional, diferencial y de género.

Esta normativa y el detalle del avance normativo para la garantia de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, es considerado en la Politica Publica de Primera
Infancia, Infancia y Adolescencia 2023-2033 establecida en el Conpes 27 de 2023.

Bajo esta articulacion de normas e instrumentos de planeacion, la Secretaria de
Integracion Social definid las siguientes metas:

Objetivo Programa Meta propuesta
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Objetivo 3. Bogota | Programa 16. La | Aumentar en 30.000 el nimero de nifias y nifios de 0 a 5
Confia en su potencial. | educacion como eje | afios con servicios en el marco de la atencion integral.

de potencial humano.
Implementar un (1) sistema de aseguramiento de la
calidad para la atencion a la primera infancia de
prestadores publicos y privados en el marco de la atencion
integral.

Implementar un (1) sistema de seguimiento nifio a nifio y
nifia a nifia para la atencion integral a la primera infancia.

Contar con dos (2) Centros Abrazar para la atencion de
nifias, niflos y adolescentes provenientes de flujos
migratorios mixtos en situacion de riesgo de vulneracion
de derechos y sus familias.

Implementar una (1) estrategia para la promocion de
derechos prevencion y atencién de violencia y abuso
sexual en nifias nifios y adolescentes.

Atender 5.588 nifias nifios adolescentes y jovenes en
situacion de vida en calle en riesgo de habitarla en
dinamicas de calle y en fragilidad social en los procesos
de proteccion y atencion integral del modelo pedagdgico
del IDIPRON.

Derecho de los jovenes

La definicion de las metas para la poblacién joven de la ciudad en el Plan de
Desarrollo Bogotad Camina Segura, contempla la ley estatutaria 1885 de 2018 que
como ciudadania juvenil el ejercicio de los derechos y deberes de los jévenes en el
marco de sus relaciones con otros jovenes, la sociedad y el Estado. La exigibilidad
de los derechos y el cumplimiento de los deberes estara referido a las tres
dimensiones de la ciudadania: civil, social y publica. Asi mismo, se tiene en cuenta
la politica publica de Juventud 2019-2030 establecida en el Conpes 08 de 2019 que

tiene como objetivo ampliar las oportunidades, individuales y colectivas, de las
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juventudes para que puedan elegir lo que quieren ser y hacer hacia la construccion

de proyectos de vida.

En este sentido, se definieron las siguientes metas en el plan de desarrollo Bogota
Camina Segura:

Objetivo Programa Meta propuesta

Objetivo 2. Bogota | Programa 7: Bogotd, | Beneficiar 40.000 jévenes con transferencias monetarias
confia en su bien- | una ciudad con menos | condicionadas con enfoque diferencial y de género en el
estar. pobreza marco de una ruta de inclusion productiva.

Programa 12: Bogota | Atender a 150.000 jévenes en los servicios sociales en
cuida a su gente unidades operativas y estrategias de inclusiéon social y
productiva.

Beneficiar 15.000 jovenes a través de la oferta de servicios
del Sistema Distrital de Cuidado.

Operar 20 Casas de Juventud en las localidades del
Distrito.

Beneficiar a 2.480 adolescentes y jovenes participantes
del modelo pedagogico a estrategias de desarrollo de
capacidades y generacion de oportunidades para su
inclusion socioecondmica.

Mujeres

Las acciones orientadas en el nuevo plan de desarrollo a las mujeres de la ciudad
estan enmarcadas en la ley 51 de 1981, por medio de la cual se aprueba la
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de
diciembre de 1979. Con base en este hito, Colombia y Bogota han avanzado en la
generacion de normas que buscan reconocer, garantizar y proteger los derechos
humanos de las mujeres en todas sus diversidades. Este marco normativo lo tiene

en cuenta la Politica Publica de Mujeres y Equidad de género 2020-2030, Conpes
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14 de 2021, a la cual le aporta la Secretaria de Integraciébn Social desde su

misionalidad.

Ahora bien, el Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura, adopta como una de las
categorias del enfoque de derechos humanos, el género, entendido como la
construccion social y cultural que determina roles, conductas, atributos y
oportunidades diferenciadas entre hombres y mujeres. Esta categoria permite
analizar dichas diferencias para reducir brechas.

Con base en lo anterior, esta Secretaria definio sus metas plan de desarrollo
aplicando el enfoque de género con el fin de beneficiar a toda la poblacién pobre y
vulnerable de la ciudad incluyendo las mujeres de la ciudad. Por esta razén, pese a
gue se definan metas desde el enfoque etario o diferencial, se tiene en cuenta el
enfoque de género para facilitar el acceso de las mujeres a los diferentes servicios

sociales de la Entidad en los cuales se materializaran las metas establecidas.

Familias

La Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 5° y 42° concibe la Familia como
institucion y nucleo fundamental de la sociedad, reconociendo en ella una serie de
principios y derechos propios del colectivo familiar y atribuyéndole la facultad de ser
un grupo titular de derechos. Asi mismo, la ley 1361 de 2009 contempla como deber
del Estado proveer a las familias y a sus integrantes, herramientas para potenciar
sus recursos afectivos, econdémicos, culturales, de solidaridad y criterios de
autoridad democratica, de manera que los programas de atencion a la familia y a
sus miembros prioricen su unidad y la activacion de recursos para que funcione

como el instrumento protector por excelencia de sus integrantes.
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Asi mismo, las acciones orientadas a las familias de Bogoté tienen en cuenta la ley
2126 de 2021 a traves de la cual se otorgan herramientas a las Comisarias de
Familia para gestionar su disefio institucional y para facilitar, ampliar y garantizar el
acceso a la justicia por medio de la atencion especializada e interdisciplinaria, con
el fin de prevenir, proteger, restablecer, reparar y garantizar los derechos de quienes
estén en riesgo, sean o0 hayan sido victimas de violencia por razones de género en

el contexto familiar y victimas de otras violencias en el contexto familiar.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Secretaria de Integracién Social lidera la Politica
Pulblica para las Familias cuyo objetivo es garantizar los derechos de las familias,
en el marco del Estado Social de Derecho, a través del reconocimiento de su
diversidad, la transformacion de patrones culturales hegemonicos y excluyentes, la
promocién de relaciones democréticas y el disefio de estrategias que contribuyan a
su seguridad econdmica y social, para la construccion de una sociedad justa y

equitativa.

Atendiendo a lo anterior, en el marco del plan de desarrollo Bogota Camina Segura

se establecieron las siguientes metas:

Objetivo Programa Meta propuesta

Objetivo 1. Bogota | Programa 4: Servicios | Llegar a 67 equipos interdisciplinarios para las Comisarias
avanza en seguridad centrados en la justicia | de Familia en Bogota de acuerdo con la ley 2126 de 2021.

Objetivo 2. Bogota | Programa 12: Bogota | Coordinar un Plan Distrital de prevencién de violencias

confla en su bien- | cuida a su gente dirigido a las personas que estén en riesgo sean o0 hayan
estar. sido victimas de violencia en el contexto familiar y violencia
sexual.

Personas mayores

69



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

X FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

La Constitucion Politica de 1991 en su articulo 46 indica: “El Estado, la sociedad y
la familia concurriran para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria. El Estado les
garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en
caso de indigencia”. Asi mismo, Colombia adoptdé el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos ratificado por Ley 319 de 1996 y la
Resolucién 46 de 1991, que promulga que “Toda persona tiene derecho a
proteccion especial durante su ancianidad. En tal cometido, los Estados parte se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de llevar
este derecho a la practica”.

Adicionalmente, se tiene en cuenta la Ley 1850 de 2017 por medio de la cual se
establecen medidas de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican las
Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el
maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones. Dicho marco
normativo y otras disposiciones legales son consideradas en la politica publica para
el Envejecimiento y la Vejez 2010 - 2025 que lidera la Secretaria de Integracion
Social y que tiene como objetivo Garantizar la promocion, proteccion,
restablecimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las personas
mayores sin distingo alguno, que permita el desarrollo humano, social, econémico,
politico, cultural y recreativo, promoviendo el envejecimiento activo para que las
personas mayores de hoy y del futuro en el Distrito Capital vivan una vejez con
dignidad, a partir de la responsabilidad que le compete al Estado en su conjunto y
de acuerdo con los lineamientos nacionales e internacionales.

Con base en lo anterior, desde esta Secretaria se establecié la siguiente meta plan
de desarrollo:

Objetivo Programa Meta propuesta

Objetivo 2. Bogota | Programa 12: Bogota | Atender a 161.000 personas mayores en los servicios
confia en su bien- | cuida a su gente sociales con transferencias, servicios en unidades
estar. operativas y extramurales.

Personas con discapacidad
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El Estado colombiano ha contemplado distintas normas para la garantia y proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad, basadas en el hecho de que
“todas las personas nacen libres e iguales ante la ley” (Articulo 13, Constitucién
Politica de Colombia). También se fundamentan en los principios de la no
discriminacion, la igualdad de oportunidades, el derecho a una vida independiente,
a la integracion total y a la seguridad.

En este sentido, se puede destacar la Ley 16 de 1972 Por medio de la cual se
aprueba la Convencion Americana sobre Derechos Humanos "Pacto de San José
de Costa Rica", Ley 762 de 2002 Por medio de la cual se aprueba la "Convencién
Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
las Personas con Discapacidad" y el Acuerdo 137 2004 por medio del cual se
establece el Sistema Distrital de Atencién Integral de Personas en condicion de

discapacidad en el Distrito Capital y se modifica el Acuerdo 022 de 1999".

El compendio total de normativa es considerado en la Politica publica de
discapacidad para Bogotd D.C. 2023 — 2034 liderada por la Secretaria de
Integracién Social y que tiene como objetivo garantizar el goce efectivo de los
derechos y la inclusion social de las personas con discapacidad, sus familias y las
personas cuidadoras de personas con discapacidad en el territorio urbano, rural y
disperso de Bogota D.C.

Dado lo anterior, las siguientes son las metas establecidas en el nuevo plan de

desarrollo orientadas a la poblacion con discapacidad.

Objetivo Programa Meta propuesta
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Objetivo 2. Bogota | Programa 12: Bogota | Adaptar 15 servicios sociales y estrategias de integracion

confia en su bien- | cuida a su gente social priorizadas para la atencion diferencial y la inclusion

estar. de personas con discapacidad considerando también el
enfoque étnico en articulacion con el Sistema Distrital de
Cuidado.

Atender a 8.600 personas con discapacidad, sus familias
y sus personas cuidadoras a través de servicios sociales,
estrategias y acciones transversales que favorezcan su
inclusioén social y productiva.

9. Qué acciones se tienen contempladas en el plan de desarrollo para
garantizar la proteccién especial del suelo rural.

Uno de los instrumentos basicos de soporte del Plan de Desarrollo Distrital 2024 —
2028 “Bogota Camina Segura” es el Plan de Ordenamiento Territorial que fue
adoptado por el Decreto Distrital 555 de 2021, el cual ha definido entre varios temas
la definicién del suelo de proteccidn, entre ellos se encuentra el suelo rural, que se
encuentra categorizado en el articulo 445 categorias de suelo rural, en donde en el
numeral 1 se define que la la proteccién en suelo rural, se divide en las siguientes

subcategorias:
a. Areas de conservacion y proteccion ambiental.

b. Areas para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de recursos

naturales.
c. Areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural.
d. Areas del sistema de servicios publicos domiciliarios.

e. Areas de amenaza y riesgo no mitigables.
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Aclarado este punto sobre la definicion de la proteccion del suelo rural en el Distrito
Capital, la propuesta del Plan de Desarrollo Bogotd Camina Segura 2024 — 2028 se
ha estructurado en cinco objetivos estratégicos entre los cuales se destaca el
objetivo numero 4 “Bogota ordena su territorio y avanza en su accién climatica” que
tiene por objetivo avanzar en la accion climatica, la conservacion de la biodiversidad
y Sus servicios ecosistémicos, la movilidad sostenible y multimodal, la revitalizacion
y renovacion urbana, la construccion de un habitat digno y el acceso a vivienda y
servicios publicos, para consolidar el modelo de ocupacion territorial y el proyecto

de desarrollo sostenible con enfoques regional, distrital y local.

Este objetivo a su vez se desarrollara a través de tres estrategias: Bogoté le apuesta
a un desarrollo urbano-rural integral y sostenible, Bogota protege el ambiente y se
compromete con la accién climatica y Bogota le apuesta a un habitat incluyente;
ahora bien este objetivo tiene a su vez nueve programas de los cuales esta el
Programa 23: Ordenamiento territorial sostenible, equilibrado y participativo en
donde desde la Secretaria Distrital de Planeacion se ha priorizado la siguiente meta:
Desarrollar un (1) modelo de gobernanza colaborativa y multinivel que favorezca el
cumplimiento de 6rdenes judiciales asociadas al ordenamiento territorial del suelo
rural y de las franjas urbano-rurales de la ciudad en armonia con lo dispuesto en
instrumentos normativos como el Plan de Ordenamiento Territorial Unidades de
Planeamiento Local y Planes de Manejo especificos para areas como la Franja de

Adecuacion de los Cerros Orientales de Bogota.

Esta meta contribuira a la proteccion del suelo rural, lo que se articulara con metas
y programas liderados por otros sectores como Mujer, Desarrollo Economico,
Habitat, Ambiente y Gestion Publica que se ejecutaran en el suelo rural para afrontar
retos como el déficit habitacional en el suelo rural, pobreza monetaria, dificil acceso

a servicios publicos, reduccidon de la biodiversidad presente en los ecosistemas
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altoandinos, ademas de la exclusion y la discriminacion de poblacién vulnerable

entre ellas las mujeres rurales.

Ahora bien, la proteccion del suelo rural visto desde las categorias del suelo rural
definidas en el articulo 445 del Plan de Ordenamiento Territorial, destaca programas
que buscan la proteccién del suelo rural como el Programa 25 - Aumento de la
resiliencia al cambio climatico y reduccién de la vulnerabilidad en donde hay 12
metas lideradas por el sector ambiente, que se relaciona con las areas de

conservacion y proteccion ambiental.

Con respecto a la subcategoria de proteccion del suelo rural denominada Areas de
amenaza y riesgo no mitigable, se encuentra el Programa 27 Gestion del riesgo de
desastres para un territorio seguro, para el caso de la subcategoria Areas para la
produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, aplica la
meta Fortalecer 800 Unidades Prediales Productivas en el marco de la diversidad
econOmica de la Bogota Rural y su campesinado que lidera el sector desarrollo
econdmico en el Programa 20 Promocion del emprendimiento formal, equitativo e

incluyente.

Desde la Secretaria Distrital de Planeacion hemos trabajado con los diferentes
sectores en la proteccion del suelo rural, con lo cual el anterior planteamiento es la
sintesis del proceso que hoy se ve reflejado en la propuesta del Plan de Desarrollo
Distrital.

10. Gestién integral del riesgo contra incendios, atencidén de rescates en todas sus
modalidades y de incidentes con materiales peligrosos, incendios en los cerros
orientales, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones constitucionales y
legales que en materia de gestion del riesgo de desastres corresponde a las

entidades territoriales.
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Efectivamente esté contenido en el PDD, en las siguientes dos metas:

Meta PDD: Implementar un programa para mejorar la respuesta en la atencion a
emergencias del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, apalancada en redes de
conocimiento, prevencion del riesgo y cobertura en la ciudad y su entorno.
Objetivo Estratégico 4: Bogota ordena su territorio y avanza en su accion climética
Estrategia 2: Bogoté protege el ambiente y se compromete con el cambio climético
Programa 25: Aumento de la resiliencia al cambio climéatico y reduccién de la
vulnerabilidad (Ultima versién).

Alcance Meta: Se buscara, no solo el mejoramiento continuo institucional, sino
fortalecer las capacidades institucionales para la gestion integral de riesgos de
incendios, atencion de rescates en todas sus modalidades e incidentes con
materiales peligrosos, aumentando las diferentes capacidades técnicas y
operativas (recurso humano, infraestructura, parque automotor, equipo,
herramientas, formacion, capacitacion y arquitectura tecnologica), que permitan
implementar acciones encaminadas a apalancar redes de conocimiento y
prevencion del riesgo, propendiendo por la mejora en la cobertura y la respuesta en

la atencién de emergencias en la ciudad y su entorno.

Indicador Meta: Programa implementado para la respuesta en la atencion a
emergencias del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, apalancado en redes de
conocimiento y prevencion del riesgo.

Indicador Resultado: Disminuir a 9:04 minutos Tiempo promedio de respuesta.
Variables: servicios Incendios, Incidentes con Materiales Peligrosos — Matpel,
Rescates y Explosiones (IMER)

Meta PDD: Desarrollar un plan para el fortalecimiento del modelo integrado de

planeacion y gestion administrativa de la UAECOB.

Objetivo Estratégico 5: Bogota Confia en su Gobierno
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Estrategia: Bogota se moderniza con un gobierno cercano, eficiente, transparente
e integro.

Programa: Gobernanza publica, moderna, integra y transparente.

Alcance Meta: Mejorar la gestion institucional para la prestacion eficiente de los
servicios y el fortalecimiento de la cadena de valor a los ciudadanos en los
relacionado con la gestion administrativa y de infraestructura Tl, comunicaciones y

seguridad de la informacion como soporte de la misionalidad de la entidad.

Indicador Meta: Porcentaje de avance en la implementacion de un plan para el
fortalecimiento del modelo integrado de planeacion y gestion administrativa del

Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota.

11.Qué acciones, programas, metas se contemplaron en el Plan de Desarrollo
para el cumplimiento de las obligaciones de la politica publica de prevencion,

proteccion, asistencia, atencion y reparacién integral a las victimas.

El Programa 13 "Bogota, un territorio de paz y reconciliacién donde todos puedan
volver a empezar", del Objetivo 2 "Bogota Confia en su Bien-Estar", incluye las
medidas necesarias para el cumplimiento de las responsabilidades territoriales en
materia de la Politica Publica de Atencidn y Reparacién a las Victimas del Conflicto
Armado en sus cinco componentes: i) asistencia y atencion; ii) reparacion integral;

iii) prevencion y proteccion; y iv) verdad; y v) justicia.

Este programa reconoce que el Distrito debe fortalecer la politica publica de
atencion y reparacion integral a las victimas del conflicto armado. Es decir, fortalecer
la atencidén que se brinda a las victimas que llegan a la ciudad, de acuerdo a las
competencias asignadas por Ley a las entidades territoriales. Esto implica la

materializacion del derecho a la subsistencia minima para conjurar la vulnerabilidad

76



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

PRESENTACION PONENCIAS

CONCEJO DE

X FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

inmediata ocasionada por el desplazamiento forzado por medio de la entrega de
medidas de ayuda y asistencia humanitaria inmediata. Esto incluye, el alojamiento
en modalidad de albergue o arriendo, bonos de alimentacion, aseo y transporte de
emergencia, entre otros. Adicionalmente, los Centros de Encuentro seran
embellecidos y dignificados. La atencion a las victimas serd mas humana y estara
centrada en la persona, en la familia, en el individuo y dandole voz a mujeres,

jovenes, adolescentes, nifias y nifios.

El PDD también contempla robustecer las medidas para la integracion local de las
victimas. Para las victimas que por distintas razones han decidido rehacer su vida
en el Distrito Capital formulamos e implementamos una politica publica de
integracion local con un modelo de atencion con un enfoque de soluciones
duraderas que les permita salir de la pobreza y garantizar su inclusion social y

productiva.

Finalmente, se aportara a la implementacion de los PIRC de los sujetos colectivos
que estan presentes en Bogota. Todo ello, contribuyendo a la implementacién de

las medidas de reparacién colectiva que estan en los PIRC territorializados.

Este programa incluye las siguientes metas, a cargo de la OCPVR, relacionadas

con la satisfaccion de los derechos de las victimas:

1. Consolidar 1 modelo de integracién de servicios institucionales a nivel
territorial para las victimas del conflicto orientado a la reparacion integral y a
la superacién de su condicién de vulnerabilidad, conforme a las
competencias del Distrito.

2. Implementar al 100% las medidas de atencion y asistencia a victimas

conforme a la competencia del Distrito.
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Ademas, se incluye una meta adicional del sector Gobierno relacionada con rutas

de prevencion de vulneraciones de los derechos humanos.

1. Atender el 100% de las personas que ingresan a las rutas prevencion de
vulneraciones de los derechos humanos de personas de los sectores sociales
LGTBIQ+, victimas de trata de personas, victimas de abuso de autoridad,
defensores y defensoras de derechos humanos, poblacibn en proceso de
reintegracion o reincorporacion y a la atencién de derechos fundamentales de

religion, culto y conciencia.

Finalmente, se incluye una meta del sector Salud relacionadas con medidas de
rehabilitacion:

1. Garantizar el acceso a 17.280 personas victimas del conflicto armado, a las
medidas de rehabilitacion establecidas en la Ley 1448 de 2011, a través del
desarrollo del componente de atencion psicosocial del PAPSIVI y de sus

estrategias diferenciales.

12. Explicar porque la actualizacion de las politicas publicas no quedoé incluida

en el plan de desarrollo.

En el marco de las funciones de Secretaria Técnica del CONPES D.C., la Secretaria
Distrital de Planeacion expidié la Circular 001 de 2024, la cual establece los
lineamientos para la solicitud de ajustes a los planes de accion o documentos de las
politicas publicas distritales. En estos términos, se formalizé el mecanismo para que
las entidades lideres de la implementacion de las politicas, al identificar variaciones
en las acciones planteadas en el plan de accion, o frente al cumplimiento de lo
establecido en la cadena de valor, presenten ante la Secretaria Técnica del
CONPES D.C. las modificaciones necesarias para mejorar la ejecucion de la politica

publica.
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Por lo anterior, la actualizacion o ajustes de las politicas publicas es una accién que
se considera en el ejercicio de implementacién y seguimiento del plan de accién o
como resultado de una evaluacion a lo largo de la vigencia de la politica publica.
Adicionalmente, las politicas publicas, como instrumentos de planeaciéon de largo
plazo, son formuladas estableciendo productos y resultados que deben
implementarse independientemente del cambio de Administracion Distrital. Se
adjunta la circular y el procedimiento establecido para realizar ajustes a los planes

de accién y documentos de politica publica.

8.2. Requisitos Acuerdo 878 de 2023: “Por medio del cual se dictan lineamientos
para el Sistema Distrital de Planeacion, la creacién de planes de desarrollo, se
garantiza la participacion ciudadana en el Distrito Capital y se dictan otras

disposiciones”.

Articulo 43. CONTENIDO. El Plan Distrital de Desarrollo estara conformado por
una parte estratégica general, un plan de inversiones de corto y mediano plazo y un
programa de ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 339 de la Constitucién Nacional, articulo 18 de la Ley 388

de 1997, asi como la normatividad del Régimen Presupuestal y Planeacion Distrital.

Requisitos Cumplimiento Documento Bases Articulado del Proyecto del Plan
Acuerdo 878 de 2023

La parte estratégica general Visién de ciudad (Pagina 5.) Articulo 2. Visién 2027 - Bogota
del Plan contendra lo sera la ciudad del bien-estar
siguiente:
Vision

La parte estratégica general Objetivo general del plan (Pagina 5) Articulo 4. Objetivo general
del Plan contendra lo
siguiente:

Obijetivo general

La parte estratégica general Capitulo Il. Nuestra estrategia. Nuestro | Articulo 3. Principios y valores -
del Plan contendra lo modelo de gobernanza (Pagina 22). Nuestro modelo de Gobernanza
siguiente:

Principios y/o valores
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Acuerdo 878 de 2023

Documento Bases

Articulado del Proyecto del Plan

La parte estratégica general
del Plan contendra lo
siguiente:

Las estrategias y politicas
generales y sectoriales

Estrategias del objetivo 1 (Pagina 75
al 78.).

Convivencia pacifica con confianza,
cultura ciudadana y prevenciéon vy
atencién a violencias basadas en género
Seguridad y justicia fortalecidas

Espacio publico éptimo y movilidad
segura

Estrategias del objetivo 2. (Pagina 120
ala123)

iBogotd, una ciudad con menos
pobreza, sin hambre y sin exclusion!
iBogotd, una ciudad saludable con bien-
estar!

iTodas y todos con derecho a la misma
ciudad!

Estrategias del objetivo 3 (Pagina 176
a l1l79)

La educacion como derecho y pilar de
desarrollo para el presente y el futuro
Transformacion digital y la innovacion,
como motor de desarrollo econémico y
social de Bogota

Bogota reduce el desempleo y fortalece
el emprendimiento productivo
reconociendo las diferencias y
diversidades de su poblacion
Estrategias del objetivo 4 (Pagina 225
a 228)

Bogotd le apuesta a un desarrollo
urbano-rural integral y sostenible
Bogota protege el ambiente y se
compromete con la accion climética
Bogota le apuesta a un habitat
incluyente

Estrategias del objetivo 5 (Pagina 297
a 300)

iBogota se fortalece con un Gobierno
abierto, cercano, eficiente, transparente
e integro!

iUna ciudadania que participa, incide y
transforma!

iBogota adopta medidas para mejorar la
calidad y eficiencia del gasto publico, y
asi aumentar la confianza de Ila
ciudadania en su Gobierno!

Estrategias del objetivo
encuentra en el articulo 7.
Estrategias del objetivo 2,
encuentra en el articulo 9.
Estrategias del objetivo 3,
encuentra en el articulo 11.
Estrategias del objetivo 4,
encuentra en el articulo 13.
Estrategias del objetivo 5,
encuentra en el articulo 15.

=

se

se

se

se

se

Los programas para
desarrollar las estrategias y
las politicas adoptadas. En la
definicion de los programas y
proyectos del Plan Distrital de
Desarrollo se deberéa tener en
cuenta las definiciones de los
planes de accién de las

Programas del Objetivo 1. “Bogota
avanza en seguridad”.

Dialogo social y cultura ciudadana para
la convivencia pacifica y la recuperacion
de la confianza (pagina 80)

Cero tolerancia a las violencias contra
las mujeres y basadas en género

(pagina 86)

Articulo 8. Programas del
objetivo estratégico ‘“Bogota
avanza en seguridad”.

8.1. Programa 1. Dialogo social y
cultura  ciudadana para la
convivencia pacifica y la
recuperacion de la confianza.
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Documento Bases

Articulado del Proyecto del Plan

politicas publicas, el
modelo de ocupacion del
territorio, los programas y
proyectos definidos en el
programa de ejecucion de
obras en el corto, mediano
y largo plazo del Plan de
Ordenamiento Territorial.

estructuras
con
activos

Desmantelamiento  de
criminales y delincuenciales
mejores  capacidades vy
tecnolégicos (pagina 91)
Servicios centrados en la justicia (pagina

96)
Espacio publico seguro e inclusivo
(pagina 103)

Movilidad segura e inclusiva (pagina
111).

Programas Objetivo 2. “Bogota confia
en su Bien-Estar”.

Bogoté, una ciudad con menos pobreza
(pagina 125)

Erradicacion del hambre en Bogota
(pagina 130)

Reduccion de formas extremas de
exclusion (pagina 135)

Salud publica integrada e integral
(pagina 139)

Salud con calidad y en el territorio
(pagina 145)

Bogota cuida a su gente (pagina 149)
Bogota, un territorio de paz vy
reconciliacion donde todos puedan

volver a empezar (pagina 156)

Bogotd deportiva, recreativa, artistica,
patrimonial e intercultural (pagina 163)
Bogoté protege todas las formas de vida
(pagina 172)

Programas Objetivo 3 “Bogota confia
en su potencial”

La educacién como eje del potencial
humano (pagina 180)

Formacion para el trabajo y acceso a
oportunidades educativas (pagina 189)
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel)
para desarrollar nuestro potencial y
promover el de nuestros vecinos
regionales (pagina 193)

Desarrollo empresarial, productividad y
empleo (pagina 199)

Promocién del emprendimiento formal,
equitativo e incluyente (pagina 206)
Bogota ciudad portuaria (pagina 213)
Bogota, una ciudad de puertas abiertas
al mundo (pagina 218)

Programas del Objetivo 4: Bogota
ordena su territorio y avanza en su
accidn climatica”.

8.2. Programa 2. Cero tolerancia a
las violencias contra las mujeres y
violencias basadas en género.

8.3. Programa 3.
Desmantelamiento de estructuras
criminales y delincuenciales con
mejores capacidades y activos
tecnologicos.

8.4. Programa 4.
centrados en la justicia.
8.5. Programa 5. Espacio publico
seguro e inclusivo.

8.6. Programa 6. Movilidad segura
e inclusiva.

Articulo 10. Programas del
objetivo estratégico ‘“Bogota
confia en su Bien-Estar”.

10.1. Programa 7. Bogota, una
ciudad con menos pobreza.

10.2. Programa 8. Erradicacion del
hambre en Bogota.

10.3. Programa 9. Reduccion de
formas extremas de exclusion.
10.4. Programa 10. Salud Publica
Integrada e Integral.

10.5. Programa 11. Salud con
calidad y en el territorio.

10.6. Programa 12. Bogota cuida a
su gente.

10.7. Programa 13. Bogota, un
territorio de paz y reconciliacion en
donde todos puedan volver a

Servicios

empezar.
10.8. Programa 14. Bogota
deportiva, recreativa, artistica,

patrimonial e intercultural.

10.9. Programa 15. Bogota protege
todas las formas de vida.

Articulo 12. Programas del
objetivo estratégico ‘“Bogota
confia en su potencial”.

12.1. Programa 16. La educacion
como eje del potencial humano.
12.2. Programa 17. Formacion
para el trabajo y acceso a
oportunidades educativas.

12.3. Programa 18. Ciencia,
Tecnologia e Innovacion-CTel para
desarrollar nuestro potencial y
promover el de nuestros vecinos
regionales.

12.4. Programa 19. Desarrollo
empresarial, productividad y
empleo.
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Requisitos Cumplimiento
Acuerdo 878 de 2023
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Articulado del Proyecto del Plan

Ordenamiento territorial  sostenible,
equilibrado y participativo (pagina 230)
Revitalizacion y renovacion urbana y
rural con inclusion (pagin 236)

Aumento de la resiliencia al cambio
climatico 'y reduccion de la
vulnerabilidad (pagina 242)

Movilidad sostenible (pagina 250)
Gestion del riesgo de desastres para un
territorio seguro (pagina 259)

Reduccion de emisiones y control del
deterioro ambiental (pagina 264)
Servicios  publicos inclusivos y
sostenibles (pagina 272)

Atenciédn del déficit social para un habitat
digno (pagina 284)

Acceso equitativo de vivienda urbana y
rural (pagina 288)

Programas Obijetivo 5: “Bogota Confia
en su Gobierno”

Gobierno abierto, integro, transparente y
corresponsable (pagina 301)
Fortalecimiento institucional para un
gobierno confiable (pagina 310)

Talento Humano unido por la ciudadania
(pagina 318)

Bogotéa Ciudad Inteligente (pagina 323)
Innovacion Publica para la generacion
de la confianza ciudadana (pagina 329)
Construyendo Confianza con la Regién
(pagina 333)

Gestién eficiente de los ingresos y
gastos enfocados en la confianza
ciudadana (pagina 339)

Camino hacia una  democracia
deliberativa con un gobierno cercano a
la gente y con participacion ciudadana
(pagina 345).

Adicionalmente, la informacién
relacionada con las politicas publicas se
encuentra en el capitulo Vi. Anexos. 1.
“Matriz Plan de Ordenamiento Territorial
y Politicas Publicas” (pagina 534). El
cual se encuentra disponible en la
pagina del Concejo,”l. ANEXOS
Politicas Publicas y POT”, en el link:
https://concejodebogota.gov.co/proyect
os-de-acuerdo-2024/concejo/2024-01-
10/095525.php#:~:text=PROYECTO%2
0DE%20ACUERDO%20N0%20330,y%

12.5. Programa 20. Promocion del
emprendimiento formal, equitativo
e incluyente.

12.6. Programa 21. Bogota Ciudad
Portuaria.

12.7 Programa 22. Bogota, una
ciudad de puertas abiertas al
mundo.

Articulo  14. Programas del
Objetivo Estratégico “Bogota
ordena su territorio y avanza en
su accion climatica”.

14.1. Programa 23. Ordenamiento
territorial sostenible, equilibrado y
participativo.

14.2. Programa 24. Revitalizacion y
renovacion urbana y rural con
inclusion.

14.3. Programa 25. Aumento de la
resiliencia climética y reduccion de
la vulnerabilidad.

14.4. Programa 26.
Sostenible.

14.5. Programa 27. Gestion del
riesgo de desastres para un
territorio seguro.

14.6. Programa 28. Reduccién de
emisiones y control del deterioro
ambiental.

14.7. Programa 29. Servicios
publicos inclusivos y sostenibles.
14.8. Programa 30. Atencion del
déficit social para un habitat digno.
14.9. Programa 31. Acceso
Equitativo de Vivienda Urbana y
Rural.

Articulo 16. Programas del
Objetivo Estratégico “Bogota
Confia en su Gobierno”.

16.1. Programa 32. Gobierno
integro, transparente y
corresponsable.

16.2. Programa 33. Fortalecimiento

Movilidad

institucional para un Gobierno
confiable.
16.3. Programa 34. Talento

humano unido por la ciudadania.
16.4. Programa 35. Bogoté Ciudad
Inteligente.

16.5. Programa 36. Innovacioén
Publica para la generacion de la
confianza ciudadana.

16.6. Programa 37. Construyendo
Confianza con la Region.
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Articulado del Proyecto del Plan

20se%20dictan%200tras%20disposicio
nes.%22

16.7. Programa 38. Gestién
eficiente de los ingresos y gastos

enfocados en la confianza
ciudadana.
Cronograma de ejecucion del | Capitulo Il. “Nuestra Estrategia’. Plan | TITULO Il CRONOGRAMA DE

Plan Distrital de Desarrollo y
organismos responsables.

Plurianual de Inversiones (pagina 62)
Capitulo IV. Metas Estratégicas y de
Producto (pagina 359 a 455)

EJECUCION DEL PLAN Articulo
121. Cronograma del Plan Distrital
de Desarrollo 2024-2027 “Bogota
Camina Segura”. El cronograma de
ejecucion del Plan de Desarrollo
Distrital correspondera al flujo de
recursos anuales previsto en el
Plan Plurianual de Inversiones que
se adopta en el presente Acuerdo y
en las bases del plan que hacen

parte integral del mismo. Los
organismos responsables seran las
entidades encargadas de los

objetivos, programas y metas del
Plan.

Las metas e indicadores.

Capitulo IV. Metas Estratégicas y de
Producto (pagina 359 a 455)

TITULO v METAS E
INDICADORES  Atrticulo 122.
Metas e indicadores del Plan
Distrital de Desarrollo. Las metas e
indicadores de resultado del
presente Plan se encuentran en el
documento “Bases del Plan
Distrital de Desarrollo 2024 - 2027
“Bogota camina segura” y sus
anexos, los cuales hacen parte
integral del Acuerdo.

El sefalamiento de las
normas, medio e
instrumentos de coordinacion
de la planeacién distrital con
la planeacion internacional,

nacional, regional,
departamental, local y
sectorial.

La coordinaciéon del Plan Distrital de
Desarrollo con otros instrumentos de
planeacion se encuentra se en:
Capitulo Il “Nuestra Estrategia” El Plan
de Desarrollo y los ODS (pagina 65 a 71)
Capitulo V: El Plan y su relacion con
otros instrumentos de Planeacion
(paginas 457 a 533)

PROYECTO DE ACUERDO N°
368 DE 2024 PRIMER DEBATE
“POR MEDIO DEL CUAL SE

ADOPTA EL PLAN DE
DESARROLLO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL Y DE
OBRAS PUBLICAS DEL

DISTRITO CAPITAL 2024-2027
“BOGOTA CAMINA SEGURA’
EXPOSICION DE MOTIVOS (...)
La parte estratégica general del
Plan contendrd lo siguiente:...

6. El sefialamiento de las normas,

medios e instrumentos de
coordinacion de la planeacion
distrital con la  planeacion
internacional, nacional, regional,

departamental, local y sectorial.
Este punto esta desarrollado en el
documento Bases del Plan:
Capitulo V: El Plan y su relacién
con otros instrumentos de
Planeacion (paginas 457 a 533)
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Documento Bases

Articulado del Proyecto del Plan

El Plan de inversiones. El
plan de inversiones articula la
parte estratégica general del
plan con los recursos
necesarios para su ejecucion,
y contendrd los presupuestos
plurianuales de los proyectos
prioritarios de inversion, la
determinacion de los recursos
financieros que garanticen su
ejecucion y su estrategia
financiera.

Capitulo Il. “Nuestra Estrategia”. Plan
Plurianual de Inversiones (pagina 62)

Articulo 123. Estructura del Plan
Plurianual de Inversiones

El programa de ejecucion del
plan de ordenamiento
territorial, de acuerdo con lo
definido en el
correspondiente Plan Distrital
de Desarrollo y segun las
normas, leyes y decretos que
lo reglamenten y/ o
modifiquen.

Capitulo V. El Plan y su relacion con
otros Instrumentos de Planeacion
(pagina 457)

Articulo 156. Articulacién del Plan
Distrital de Desarrollo con el Plan
de Ordenamiento Territorial.

Dentro del programa de
ejecucion se definen las
prioridades, la programacion
de actividades, las entidades
responsables y los recursos
respectivos, asi como los
programas y proyectos de
infraestructura de transporte y
servicios publicos
domiciliarios y todos aquellos
gue se ejecutaran en el
periodo correspondiente, en
armonia con el programa de
ejecucion de obras de corto,
mediano y largo plazo.

Programa 26: Movilidad sostenible
(pagina 251 a 254)

Articulo  157.  Proyectos de
infraestructura de movilidad del
Plan Distrital de Desarrollo

9. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El concejo de Bogota es competente para tramitar la presente iniciativa proyecto de
acuerdo 368 de 2024, “Por medio del cual se adopta el plan de desarrollo
econdémico, social, ambiental y de obras publicas del distrito capital 2024-2027

Bogota camina segura”, de conformidad con la siguiente normatividad.
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9.1 Constitucion Politica de Colombia

Articulo 313. Corresponde a los concejos:
1. (...).
2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y

social y de obras publicas.

9.2 Normas del Orden Nacional

-. DECRETO LEY 1421 DE 1993; Estatuto Organico de Bogota D.C. el Concejo de

Bogota D.C. es competente para:

Articulo. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la

Constitucion y a la ley:
1.(...).

2. Adoptar el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social y de Obras
Publicas. El plan de inversiones, que hace parte del Plan General de Desarrollo,
contendra los presupuestos plurianuales de los principales programas y
proyectos y la determinacion de los recursos financieros requeridos para su

ejecucion.

Articulo 13. Iniciativa. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por los
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de
departamento administrativo o representantes legales de las entidades

descentralizadas. El personero, el contralor y las juntas administradoras los
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pueden presentar en materias relacionadas con sus atribuciones. De
conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podran presentar proyectos de acuerdo sobre temas de

interés comunitario.

Solo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que
se refieren los ordinales 2°, 3°, 4°, 5°,8°,9° 14, 16, 17 y 21 del articulo anterior.
Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los
acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrito,
autoricen enajenar sus bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus
rentas. El Concejo podra introducir modificaciones a los proyectos presentados

por el Alcalde.

-. LEY 152 DE 1994. Por la cual se establece la Ley Orgéanica del Plan de

Desarrollo.

Articulo 1. Propdsitos. La presente Ley tiene como propdsito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la
regulacion de los demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general
por el articulo 2 del Titulo Xl de la constitucion Politica y demas normas

constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La Ley Organica del Plan de Desarrollo se
aplicara a la Nacion, las entidades territoriales y los organismos publicos de todo

orden.

Articulo 40. Aprobacién. Los planes seran sometidos a la consideracion de la

Asamblea o Concejo dentro de los primeros cuatro (4) meses del respectivo
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periodo del Gobernador o Alcalde para su aprobacion La Asamblea o Concejo
debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion y si
transcurre ese lapso sin adoptar decision alguna, el Gobernador o alcalde podra
adoptarlos mediante decreto. Para estos efectos y si a ello hubiere lugar, el
respectivo Gobernador o Alcalde convocara a sesiones extraordinarias a la
correspondiente  Asamblea o Concejo. Toda modificacibn que pretenda
introducir la Asamblea o Concejo, debe contar con la aceptacion previa y por

escrito del Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.
9.3 Normas del Orden Distrital

-. ACUERDO 878 DE 2023; Por medio del cual se dictan lineamientos para el
Sistema Distrital de Planeacion, la creacion de planes de desarrollo, se garantiza

la participacion ciudadana en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Articulo 42. Plan Distrital de Desarrollo. El Plan Distrital de Desarrollo, deberé ser el
instrumento por el cual se vinculara y armonizara, la planeacién nacional, regional
y departamental, en el nivel Distrital. EI Plan Distrital de Desarrollo respecto a los
planes de departamentos, municipios y el Plan Nacional, tendra en cuenta las
politicas, estrategias y programas que son de interés mutuo y les dan coherencia a
las acciones gubernamentales. Si durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo
se establecen nuevos planes en la entidad de mas amplia jurisdiccion, el Alcalde(sa)
mayor podra presentar al Concejo de Bogota ajustes al presupuesto plurianual de

inversiones, para hacerlo consistente con estos compromisos y/o acuerdos.

Articulo 46. Formulacion y Elaboracion. Para efectos de formulacion y elaboracion
del proyecto del Plan, se observaran en cuanto sean compatibles las normas
previstas para el Plan Nacional, sin embargo, deberan tenerse en cuenta

especialmente las siguientes:
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h. El Consejo Territorial y el Concejo de Bogotd, verificardn la correspondencia de

los planes con los programas de Gobierno que hayan sido registrados al momento

de la inscripcion como candidato por el Alcalde(sa). (subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas antes mencionadas este concejo es competente
para dar el trAmite correspondiente al proyecto de acuerdo 368 de 2024 “Por
medio del cual se adopta el plan de desarrollo econémico, social, ambiental y de

obras publicas del distrito capital 2024-2027 Bogota camina segura”.

10. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta el Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se

dictan otras disposiciones”.

Articulo 7. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. (...) En las entidades territoriales, el tramite
previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda

0 quien haga sus veces.”

Dentro del escenario fiscal de mediano plazo se han incorporado las estrategias
mencionadas para el logro de las fuentes de financiacion de las inversiones del
cuatrienio, asi como la inversion que se espera ejecutar con dichas fuentes. Este
escenario es consistente con los indicadores de sostenibilidad de mediano plazo,
acorde con lo establecido en la ley 819 de 2003 y ley 358 de 1997.
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El Articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en
materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”, establece que, - En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberé hacerse explicito y deber& ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo. (...) En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso
anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus

Veces.

Frente a las nuevas necesidades incluidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2024-
2027, como son, la actividad bomberil para la gestion integral del riesgo contra
incendios y la destinacion de recursos que contribuyan a la mitigacion y atencién de
emergencias asociadas con el cambio climatico; la prestacién de un servicio de
alumbrado publico eficiente, de calidad y con alta cobertura, que permita mejorar la
calidad del espacio publico y por esa via la seguridad de la ciudad; y avanzar en el
acceso efectivo de la poblacion pobre y vulnerable al sistema de transporte publico

a través de la destinacién de bonos de transporte.

Frente a esto, la administracion propone la inclusiébn de nuevas fuentes de
financiamiento que comprenden, una sobretasa bomberil, por $238 mm; el cobro
por uso del servicio de parqueo en fuera de via por $334 mm, y el cobro por la
prestacion del servicio de alumbrado publico por $990 mm, todos a precios de 2024,
para un valor total de 1,4 billones, el cual tan solo representa el 1% del total de los

ingresos que se requieren para ejecutar el plan de desarrollo.

Al respecto, esta ponencia elimina estos articulos, argumentando su inconveniencia
y le propone a la administracion que supla estos 1,4 billones de pesos, con los
recursos que suelen aparecer cada afo por mayores recaudos, excedentes

financieros y rendimientos de las empresas del Distrito.
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Se considera lo establecido en el articulo 1 de la Ley 358 de 1997, modificada por
la Ley 2155 de 2021, -De conformidad con lo dispuesto en el articulo 364 de la
Constitucion Politica, el endeudamiento de las entidades territoriales no podra
exceder su capacidad de pago. Para efectos de la presente Ley, se entiende por
capacidad de pago el flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar
cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afios, dejando un remanente

para financiar inversiones. -

Con el propdsito de precisar la capacidad de endeudamiento del Distrito Capital, se
presentan los indicadores de capacidad de pago y sostenibilidad de la deuda
establecidos por la Ley 358 de 1997, los cuales cumplen lo estipulado en la ley como

se evidencia en los siguientes graficos.

Indicadores de endeudamiento 2024-2027

Indicador de capacidad de pago

. - Indicador de sostenibilidad
Intereses / ahorro operacional

120.0% Saldo de la deuda / ingresos corrientes

100,0% = = e e e e o e o = o= =
&0,0% 69,7%

60,0% 50,1%

[T =

40,0%

7.2% 6.9% 7.2% 8.6%

=

20,0%

2024 2025 2026 2027 0.0% -
2024 2025 2026 2027

Fuente: Secretaria de Hacienda.

Sin embargo, como se expone en la parte de componente financiero, advierto varias
preocupaciones sobre todo en el indicador de sostenibilidad que para el afio 2027

llegaria a 80.5% y que limitaria hacia futuro la obtencién de recursos para la ciudad.

90



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO: GNV-FO-003

VERSION: 01

CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS

. FECHA: 14-Nov-2019
BOGOTA, D.C.

11. CONCLUSION
Conforme a lo anterior, entendiendo la importancia del proyecto y estando dentro
del término reglamentario, me permito rendir PONENCIA POSITIVA CON
MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo No. 368 de 2024 “Por medio del cual
se adopta el plan de desarrollo econdémico, social, ambiental y de obras publicas del

distrito capital 2024-2027 Bogota camina segura”.

Respetuosamente,

HC. CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO
Concejal Ponente

Anexo Modificaciones base del plan, con respecto a las bases que no alcanzaron a
plasmarse en esta ponencia se haran las modificaciones respectivas en el marco de la
discusion del presente proyecto.

Anexo Metas estratégicas

Anexo Metas de producto

Anexo Propuestas de la comunidad

Anexo Pliego modificatorio al articulado del proyecto

Anexo Metas de infancia

12. MODIFICACIONES ARTICULADO

Una vez recibidas las propuestas de los honorables concejales que nos hicieron

aportes a la presente ponencia, no sin antes agradecer ese gesto para con nosotros,
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se compilan las propuestas y se propone el siguiente articulado, el cual se aporta

CoOmo un anexo.

METAS ESTRATEGICAS

Articulo 122. Metas Estratégicas: Las metas estratégicas son grandes apuestas
de la administracién sobre indicadores lideres que guardan relacion o pueden verse
afectados por las acciones directas plasmadas en las estrategias, programas y
metas producto que hacen parte del presente Plan. No obstante, muchos
indicadores que buscan ser impactados pueden presentar variaciones influenciadas
por factores ajenos a las acciones de la administracion, consideracion que sera

incorporada en la estrategia de seguimiento y evaluacién del plan.

Hacen parte del presente Plan Distrital de Desarrollo, las siguientes metas

estratégicas:

OBJETIVO 1.
ID Meta Nombre Indicador Fuente de linea Afo | Valor dela Meta
Estratégi base line | lineabase | proyectad
ca a a 2027
bas
e
1.1 Tasa de homicidios por Sistema de 202 13,6 8,0
100.000 habitantes Informacidn 3
Estadistico Delictivo
Contravencional y
Operativo - SIEDCO
1.2 Namero de registros por | Sistemade 202
hurto comuan Informacion 3 183. 16
Estadistico Delictivo 389 5.050
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Contravencional y
Operativo - SIEDCO
1.3 NUmero de Denuncias Sistema de 202
por Extorsion Informacion 3 1.73 1.
Estadistico Delictivo 1 558
Contravencional y
Operativo - SIEDCO
1.4 Registros de lesiones Sistema de 202
personales Informacion 3 19.4 17
Estadistico Delictivo 15 474
Contravencional y
Operativo - SIEDCO
15 Homicidios con victima Sistema de 202 62
mujer Informacién 3 89
Estadistico Delictivo
Contravencional y
Operativo - SIEDCO
1.6 Registros de hurtos a Sistema de 202
personas en Informacion 3 10.7 9.
Transmilenio Estadistico Delictivo 49 674
Contravencional y
Operativo - SIEDCO
1.7 Mujeres victimas de Sistema de 202
lesiones personales Informacion 3 8.22 7.
Estadistico Delictivo 5 403
Contravencional y
Operativo - SIEDCO
1.8 Porcentaje de mujeres Encuesta de 202 71,0 60,0
que consideran que percepcion y 3
TransMilenio es inseguro | Victimizacion de
0 muy inseguro Bogota - CCB
1.9 Porcentaje de personas Encuesta de 202 76,0 56,0
que considera que la percepcion y 3
inseguridad ha victimizacion de
aumentado Bogota - CCB
1.10 Porcentaje de personas Encuesta de 202 40,0 44,0
que consideran que el percepcion y 3
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barrio en el que habitan | victimizacion de
es seguro Bogota - CCB
1.11 Porcentaje de personas EBC - Encuestade 202 43,7 49,7
que consideran que en Indicadores de 3
Bogota las relaciones se | Cultura Ciudadanay
dan en el marco de garantia de derechos
Convivenciay Cultura de
Paz
1.12 Porcentaje de mujeres Sistema de 202 90,0 100,0
victimas de violencias Informacion Misional - 3
que reciben atencion Simisional, para Linea
sociojuridica y Purpura Distrital,
. . - Movil Mujer y
psicosocial especializada .
| . atencion en el
de los caso.s remitidos entorno hospitalario
por los equipos de
atencion de la Secretaria
Distrital de la Mujer
1.13 Porcentaje de personas EBC - Encuesta de 202 54,8 60,8
que consideran que en Indicadores de 3
Bogota ha habido un Cultura Ciudadana 'y
aumento en la Equidad garantia de derechos
de Género y Eliminacion
del Machismo
1.14 Porcentaje de personas Encuesta de 202 55,0 59,0
victimas de delitos que percepcion y 3
presentan denuncia victimizacion de
Bogota - CCB
1.15 Fatalidades en siniestros | Sistemade 202 544 462
viales por afio Informacion 3
Geogréfico de
Accidentes de
Transito - SIGAT
1.16 Porcentaje de evasion Direccién Técnica de 202 15,3 13,0
medido en el Seguridad 3
componente troncal TRANSMILENIO S.A.
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1.17 Metros cuadrados de Observatorio de 202 4,79 517
espacio publico efectivo | Espacio Publico 3
por habitante
OBJETIVO 2.
ID Meta Nombre Indicador Fuente de linea Afo | Valor de la Meta
Estratégi base line | linea base | proyectad
ca a a 2027
bas
e
2.18 Incidencia de pobreza DANE - Gran 202 28,2 24,9
monetaria (Porcentaje de | Encuesta Integrada 3
personas) de Hogares
2.19 Incidencia de pobreza DANE - Encuestade | 202 3,6 2,0
multidimensional Calidad de Vida 3
(Porcentaje de personas)
2.20 Porcentaje de gasto en DANE - Encuestade | 202 58,6 57,1
ciudad de los hogares Calidad de Vida 3
pobres
2.21 Numero de hogares Secretaria Distrital 202 19600 17984
beneficiarios del Subsidio | del Habitat 0-
Distrital de Vivienda 202
3
2.22 Porcentaje de personas Secretaria Distrital 202 1 1
atendidas en las rutas de |de Gobierno 3
atencion parala
prevencion de
vulneraciones de los
derechos humanos
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2.23 Porcentaje de personas EBC - Encuesta de 202 16,9 20,9
que participan en Indicadores de 3
proyectos, actividades o | Cultura Ciudadanay
campafias orientadas ala | garantia de
promocion del arte, la derechos
culturay el patrimonio,
y/o ala promocidon de la
recreacion y el deporte en
los barrios
2.24 Porcentaje de personas EBC - Encuesta de 202 46,9 50,9
de 13 afios y mas que Préacticas Artisticas, 3
actualmente se Culturales,
benefician a través del Creativas y
uso de parques y/o patrimoniales
equipamientos culturales,
recreativos y deportivos
2.25 Porcentaje de personas EBC - Encuesta de 202 44,7
que realizan actividad Practicas 2
fisica Deportivas y
Calidad de Vida
2.26 Razén de mortalidad DANE / Sistema de 202 38,6 29,5
materna por 100.000 Estadisticas Vitales 2
nacidos vivos Secretaria Distrital
de Salud
2.27 Tasa de mortalidad por DANE / Instituto 201 5,5 <55
suicidio por 100.000 Nacional de 9
Medicina Legal y
Ciencias Forenses
2.28 Tasa de mortalidad DANE / Sistema de 202 9,10 8,99
infantil por 1.000 nacidos | Estadisticas Vitales 2
vivos Secretaria Distrital
de Salud
2.29 Tasa de mortalidad DANE / Sistema de 202 128,7 <125
prematura por Estadisticas Vitales 2
enfermedades crénicas Secretaria Distrital
no transmisibles con de Salud
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edades de 30 a 70 afios
por 100.000 habitantes

2.30 Porcentaje de personas Encuesta de 202 78,1 80,2
con experienciabuenao |servicio ala 3
muy buena en la atencién | ciudadania -
en salud Secretaria Distrital
de Salud
2.31 Cascada de atencioén en Informe Cuenta de 202 | Porcentaje de | El 91%dela
VIH: Porcentaje de Alto Costo 1 | Personas que poblacion
. . viven con VIH que vive
personas que viven con Colombia 2022 - y conocen su con VIH
VIH, conocen su Secretaria Distrital diagndstico: conoce su
diagnéstico, tienen de Salud 78,8%. diagnostico,
. i 0,
acceso a tratamiento y Porcentaje de | el 92% de
| . | personas que estos tienen
f”‘ canzan cargas virales viven con VIH acceso al
indetectables conocen su tratamiento
diagnostico y y de estas
tienen acceso Gltimas el
atratamiento: 92%
89,2%. alcanzan
Porcentaje de cargas
personas que virales
viven con VIH [ indetectable
conocen su S
diagnéstico y
tienen acceso
atratamiento
y alcanzan
cargas virales
indetectables:
90,9%.
2.32 Porcentaje de Incidencia | DANE - Escala de 202 3,8 2,2
en inseguridad Experiencia de 3
alimentaria severa Seguridad
Alimentaria FIES
2.33 Promedio de libros leidos | EBC - Encuesta 202 29 3,1
al aflo por persona Bienal de Culturas 3
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2.34 Tasa Especifica de DANE / Sistema de 202 0,6 0,6
Fecundidad en mujeres Estadisticas Vitales 2
menores de 14 afios Secretaria Distrital
de Salud
2.35 Tasa Especifica de DANE / Sistema de 202 21,9 18
Fecundidad en mujeres Estadisticas Vitales 2
de 15 a 19 afios Secretaria Distrital
de Salud
2.36 Proporcién de Sistema de 202 1,8 1,6
desnutricion aguda en Informacién de 3
menores de 5 afios Vigilancia
Alimentario y
Nutricional -
SISVAN
OBJETIVO 3.
ID Meta Nombre Indicador Fuente de linea Afo | Valor dela Meta
Estratégi base linea| lineabase |proyectad
ca base a 2027
3.37 Numero de cupos Sistema Integrado No No Aplica
nuevos parala atencion | de Matricula - Aplic 10
integral a la primera SIMAT a .000
infancia
3.38 Porcentaje de Secretaria de 2019 23,0 8,0
estudiantes que se Educacién del
encuentran en nivel bajo [ Distrito - Direcciéon
en el indice de Clima de Evaluacioén de la
Escolar Educacién
3.39 Porcentaje de evaluados | ICFES - Secretaria 2023 67,0 80,0
gue evidencian Nivel 30 |de Educacion del
4 en lectura critica en las | Distrito
pruebas Saber 11
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3.40 Porcentaje de evaluados | ICFES - Secretaria 2023 57,0 70,0
que evidencian Nivel 30 |de Educacion del
4 en matematicas en las | Distrito
pruebas Saber 11
341 Porcentaje de evaluados | ICFES - Secretaria 2023 9,0 35,0
gue presentan de Educacién del
resultados de Distrito
aprendizaje en los
niveles B1 o superior de
inglés en las pruebas
Saber 11
3.42 Tasa de graduacion Sistema Integrado 2023 77,1 90,0
acumulada (Porcentaje) |[de Matricula -
SIMAT
3.43 Tasa de transito SIMAT - SNIES - 2023 64,0 70,0
inmediato a educacion SIET
posmedia (Porcentaje)
3.44 Certificaciones en Secretaria Distrital | 2020
formacion para el trabajo | de Desarrollo - 36.8 62
y/o competencias en Econdmico 2023 (73 .500
habilidades laborales
especificas
3.45 Colocaciones en el Secretaria Distrital 2023
mercado laboral de Desarrollo 151. 12
Econdmico 703 5.000
3.46 Empresas que Secretaria Distrital No No Aplica
incrementan su nivel de |de Desarrollo Aplic 1.
productividad Econdmico a 053
OBJETIVO 4.
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ID Meta Nombre Indicador Fuente de linea Afio | Valor de la Meta
Estratégi base linea| lineabase | proyectad
ca base a 2027
4.47 Porcentaje de viajes en Encuesta de 2023 69,6 74,0
modos sostenibles en un | Movilidad 2023
dia tipico de los hogares
de Bogota
4.48 Porcentaje de avance de | Sistema de 2023 29,0 99,7
la PLMB Tramo | Seguimiento al Plan
de Desarrollo
Distrital
4.49 Kilometros de troncales | Instituto de 2023 114 143
en operacion del sistema | Desarrollo Urbano
de transporte publico
4.50 Numero de hectareas Secretaria Distrital 2020
netas de suelo de Planeacién - 1.15 14
viabilizadas para el 2023 |0 3
desarrollo de proyectos
estratégicos de ciudad,
que aportan al desarrollo
de Bogota
4.51 Ndmero de cables Instituto de 2023 1 2
construidos Desarrollo Urbano
4.52 Numero de viviendas VIS | Secretaria Distrital 2020
y VIP en Bogota del Habitat - 68.4 80
promovidas para su 2023 | 67 .000
iniciacion
4.53 Concentracién de PM10 | Secretaria Distrital 2023 36,2 33,3
(promedio ponderado en | de Ambiente
microgramos sobre m3)
4.54 Concentracion de PM2,5 | Secretaria Distrital 2023 17,8 16,4
(promedio ponderado en |[de Ambiente
microgramos sobre m3)
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4.55 Ndmero toneladas de Inventario de 2027 14,4 10,1
emisiones de Gases de emisiones y
Efecto Invernadero absorciones de
(millones de toneladas gases de efecto
de CO2 equivalente) invernadero (GEI)
4.56 Kilogramos de carbono | Jardin Botanico de | 2023
acumulados en las Bogota 198. 20
especies forestales del 000 7.900
Distrito Capital
4.57 Numero de hectéareas de | Secretaria Distrital 2024
ecosistemas de Ambiente - 25
conservadas 0
4.58 Porcentaje de puntos de | Secretaria Distrital 2022 35,9 45,0
monitoreo con indice de |de Ambiente
Calidad del Agua (ICA)
en categoria regular,
aceptable o buena
4.59 Toneladas de residuos Unidad 2023
(promedio dia) que se Administrativa 6.00 4.
disponen en el Parque Especial de 0 800
de Innovacién Dofia Servicios Publicos
Juana
4.60 indice de pérdidas por Empresade 2023 6,40 6,32
suscriptor facturado Acueducto y
(m3/mes no facturados Alcantarillado de
por usuario) Bogota
4.61 Numero de hogares Secretaria Distrital No No Aplica | Mantener
rurales con cobertura, del Habitat Aplic en 2.000
calidad y continuidad de a
la prestacion de los
Servicios Publicos
domiciliarios y TIC
mejorada
4.62 indice de reconocimiento | EBC - Encuestade | 2023 47 53
de los patrimonios Précticas Artisticas,
integrados (Porcentaje) | Culturales,
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Creativas y
patrimoniales
OBJETIVO 5.
ID Meta Nombre Indicador Fuente de linea Afo [ Valor de la Meta
Estratégi base line | lineabase | proyectad
ca a a 2027
bas
e
5.63 Porcentaje de personas EBC - Encuestade |2023 52,6 60,0
que se sienten Indicadores de
orgullosas de vivir en Cultura Ciudadanay
Bogota garantia de
derechos
5.64 indice de Gestion Puablica | Secretaria General 2022 88,5 91,5
Distrital (Puntos)
5.65 indice de calidad del Secretaria General 2023 77,6 85,0
servicio brindado en las
entidades distritales
(Porcentaje)
5.66 Evasion del Impuesto de | Direccion de 2023 13,0 10,0
Vehiculos (Porcentaje) Impuestos
Distritales
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5.67 Evasion del Impuesto de | Direccion de 2023 20,2 18,2
Industriay Comercio ICA | Estadisticas y
(Porcentaje) Estudios Fiscales
5.68 Evasion del Impuesto Direccion de 2023 16,0 12,0
Predial (Porcentaje) Impuestos
Distritales
5.69 indice de Desarrollo del Departamento 2022 69,7 74,0
Servicio Civil Distrital Administrativo del
Servicio Civil
Distrital
5.70 indice de Gobierno indice de Gobierno | 2022 89,0 95,0
Digital Digital (MinTic)
571 Hogares con conexién a | DANE - Encuesta de | 2022 79,4 85,0
internet (Porcentaje) Tecnologias de la
Informacién vy las
Comunicaciones en
Hogares (ENTIC
Hogares)
5.72 indice de Innovacion Veeduria Distrital 2023 45,0 59,2
Pablica
5.73 Nivel de éxito procesal Reporte del Sistema | 2023 83,0 84,0
en el Distrito Capital de Informacién
(Porcentaje) SIPROJ
5.74 Participacién Ciudadana | Reporte del Sistema | 2023 28 43
Incidente en proyectos de Legalbog
de actos administrativos | Participa
en el Distrito Capital
(Porcentaje)
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5.75 Nimero de nuevos Departamento 2020
empleos creados en las | Administrativo del - 3.75 2.
entidades centralizadas, | Servicio Civil 2023 (7 000

descentralizadas, Distrital
drganos y organismos
distritales, de acuerdo
con lo definido en los
estudios técnicos
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